SOCIÁLNA POLITIKA

Význam a potreba sociálnej politiky 

Sociálne problémy a riziká môžu postihnúť každého. Nezamestnanosť, choroba, chudoba a určite väčšinu ľudí staroba, najmä pri súčasnom demografickom vývoji. Každý človek je raz – skôr alebo neskôr – odkázaný na pomoc. Je to veľmi dynamická disciplína, najmä u nás i v ďalších postsocialistických krajinách.

1. Pojem 

Definícií sociálnej politiky je veľa.

Stanek - súbor aktivít, opatrení, ktoré cieľavedome smerujú k rozvoju človeka, spôsobu jeho života, k zlepšovaniu životných podmienok obyvateľov, k zabezpečeniu sociálnej suverenity, či bezpečia v rámci daných politických a hospodárskych možností krajiny. 

Tomeš - Sústavné a cieľavedomé úsilie jednotlivých sociálnych subjektov o zmenu alebo o udržanie a fungovanie svojho alebo iného sociálneho systému.

Katolícky sociálny lexikón- V najširšom zmysle slova sa sociálna politika snaží upokojiť vzťah spoločenských skupín navzájom a k spoločnosti ako celku na základe sociálnej spravodlivosti a v zmysle všeobecného dobra.

Sociálnu politiku môžeme realizovať :

v užšom zmysle slova - bez skúmania hlbších príčin, jednoducho prijímame jestvujúcu skutočnosť a zaoberáme sa predovšetkým praktickou účelnosťou a rozsahom sociálnej akcie. 

· v širšom slova zmysle - hľadá príčiny konkrétnej skutočnosti a chce dosiahnuť nápravu aj odstránením príčin negatívnej skutočnosti.

Sociálna politika môže znamenať:

1. teoretickú vedeckú disciplínu ako vetvu aplikovanej náuky o spoločnosti a národnom hospodárstve

2. sociálno-politickú prax a to zase v dvojakom zmysle:

ab) ako legislatívne a praktické úsilie o tvorbu príslušných zákonov a nariadení

bb) ako súhrn sociálno-politických zariadení (nemocnice, ústavy soc. starostlivosti) a opatrení.

Veda a prax v sociálnej politike veľmi úzko súvisia alebo by aspoň mali súvisieť.

Tokárová- „Sociálna práca ako praktická činnosť je profesionálna aktivita, ktorá umožňuje jednotlivcovi, skupinám a komunitám identifikovať, t.j. eliminovať a riešiť alebo aspoň zmierniť osobné, skupinové, sociálne problémy alebo vplyvy prostredia, ktoré na nich negatívne vplývajú.“ 

Predmet sociálnej práce tvoria spoločenské javy a procesy, ktoré sa majú zachovať alebo zmeniť pôsobením sociálnej politiky“.

2.Predpoklady vzniku sociálnej politiky: sociologické,hospodárske,duchovné

1. Sociologické - industrializácia mala prevratné dôsledky pre zaužívaný spôsob života, nový spôsob života ovplyvnil premenu rodiny. Najmä: 

· vnútorná migrácia – v rámci krajín z vidieka do miest, 

· nový spôsob odmeňovania - merateľný individuálny výkon a z neho odvodený individuálny príjem

- predpoklady, ktoré ovplyvnili chod hospodárstva a podnikov, boli mimo dosah jednotlivca – ich príjem závisel od dobrého fungovania podniku

2. Hospodárske predpoklady

· zvýšenie produktivity hospodárstva - nové objavy, technológie umožnili odstrániť a zmierniť niektoré zlá. Prerozdeľovať je možné, len keď je čo prerozdeľovať.

· rozvinutie peňažného hospodárstva – priznávanie dávok vo forme peňažnej. Možnosť porovnať majetkovú a príjmovú situáciu ľudí.

·  zvýšenie kúpnej sily určitých vrstiev obyvateľstva, umožňuje zvyšovať odbyt a zamestnanosť

3. Duchovné predpoklady - Presadila sa myšlienka pokroku, že človek je sám schopný polepšiť sa a prispieť k zlepšeniu pomerov. 

2.4 Základné typy sociálnej politiky 

Esping-Anderson - 3 základné typy: 

- liberálny (V.Británia, USA, Kanada, Austrália)

- sociálno-demokratický (škandinávske štáty)

- korporativistický (Nemecko, Rakúsko)

Liberálny typ – cieľ - zaistiť každému predovšetkým existenčné minimum. To sa prejavilo už vo V. Británii v Alžbetinskom chudobinskom zákone z roku 1601 (zaistiť najnutnejšie živobytie). Ak niekto nechcel pracovať, mal byť potrestaný. Chudobinská podpora sa poskytovala podľa bydliska.

Sociálno-demokratický typ – zdôrazňuje princíp solidarity

Tradičný švédsky model má 5 charakteristických znakov: (charakteristické boli vysoké dane)

1. Aktívna politika (regionálna zamestnanosť, zvýšená zamestnanosť vo verejnom sektore, skrátený pracovný úväzok)

2. Komplexný systém sociálneho zabezpečenia úzko naviazaný na pracovný pomer.

3. Rozsiahly sektor verejných služieb v zdravotníctve, školstve a široká škála osobných sociálnych služieb - tieto služby bezplatné, alebo vysoko dotované.

4. Vysoká miera regulácií subvencií v poľnohospodárstve a v bytovej výstavbe.

5. Vysoký stupeň prerozdeľovania.

Korporativistický typ - dôležité postavenie zväzy zamestnávateľov a zamestnancov (odbory) – korporácie, uplatňuje vysoká miera prerozdeľovania. 

1) v Nemecku do 40. rokov 19. storočia systém chudobínskej podpory.

BISMARCK prijaté prvé sociálne zákony:

1. Zákon o zdravotnom poistení (1883)

2. Zákon o invalidnom poistení z pracovných úrazov (1884)

3. Zákon o dôchodkovom poistení (1889) 

Poistenie proti nezamestnanosti vzniklo až v roku 1927.

Úlohy sociálnej politiky 

Úloha: zabezpečovať ľudí proti sociálnym rizikám vyrovnávať rozdiely, ktoré sú nezaslúžené.

Riziká sú dvojaké - predvídateľné, proti ktorým možno plánovať protiopatrenia 

- nepredvídateľné napr. havárie, ale ich dôsledky musíme aj tak riešiť. 

Z tohto hľadiska delíme SP: - preventívnu (aktívnu) 

-  pasívnu (retrospektívnu).

SP úzko súvisí s hospodárskou politikou, pretože hospodárstvo vytvára hmotné prostriedky pre SP.

MIHALÍK uvádza pre rozvojové krajiny nasledovnú hierarchiu úloh:

Odstránenie hladu, Zabezpečenie výživy a pitnej vody, Rozvoj vzdelania (analfabetizmus), Bývanie (slumy), Zlepšenie zdravotnej starostlivosti, Zníženie nezamestnanosti

V rozvinutých krajinách vidí nasledovné priority:

Riešenie bytového problému (kvalitatívne ale niečo iné ako v rozvojových krajinách), Zabezpečenie starobných dôchodkov, Zvýšenie sociálnych dávok pre rodiny s nízkymi príjmami, Zvýšenie šancí mladých ľudí na uplatnenie, Nové prístupy k politike zamestnanosti, Hranice zvyšovania nákladov za zdravotnícke služby, Reforma daňového systému vo vzťahu k sociálnemu zabezpečeniu

4. Objekty sociálnej politiky 

Objektom sociálnej politiky sú: 1. všetci ľudia (zdravie) 

2. určité skupiny, ako napríklad nezamestnaní alebo rodiny s deťmi. 

SP je výrazne orientovaná. V našej spoločnosti zasahuje SP na základe princípov solidarity a subsidiarity ( predovšetkým pomocou zákonov).

5. Subjekty sociálnej politiky (aktéri) 

Subjektom je každý jednotlivec alebo organizácia, ktorá vykonáva sociálne činnosti, pre uspokojenie sociálnych potrieb. Niekedy je objekt a subjekt totožný (rodina).

Subjektom je: 1) jednotlivec, 

2) rodina, 

3) obec, 

4) rôzne záujmové spoločenstvá (tretí sektor), súkromný sektor (podniky pre svojich zamestnancov, podniky poskytujúce sociálne služby klientom za úhradu),

5) štát (má najväčší podiel),

6) nadnárodné organizácie (napr. EÚ, sociálna charta)

Jednotlivec - Každý má svoju dôstojnosť, ale aj zodpovednosť.

Rodina - Je najnižšou jednotkou spoločnosti, kde sa má výrazne uplatňovať princíp solidarity.

Obec- Jej postavenie a možnosti boli donedávna v sociálnej politike u nás málo docenené. Už teraz je na obce prenesený výkon opatrovateľskej služby 

Tretí sektor (neštátne organizácie) - dôležitú úlohu aj cirkvi a náboženské spoločnosti so svojou charitatívnou činnosťou (Slovenská katolícka charita, Židovské náboženské obce).

Súkromný sektor – podniky - Najmä veľké podniky vo vyspelých krajinách majú svoje vlastné plány sociálneho rozvoja. Možno očakávať, že až sa v budúcnosti prejavia dôsledky negatívneho demografického vývoja nedostatkom pracovníkov, zintenzívnia podniky svoje aktivity v sociálnej politike. 

Štát - Je a zrejme (dlho) zostane najdôležitejším aktérom sociálnej politiky (legislatívou ovplyvňuje aj činnosť všetkých ostatných aktérov, jeho podiel na trhu je najväčší). 

Nadnárodné, medzinárodné organizácie - OSN, OECD, EÚ, ILO sa v posledných desaťročiach čoraz viac stávajú aktérmi sociálnej politiky. Ovplyvňujú ju svojimi dokumentmi, ktoré môžu mať skôr deklaratórny charakter alebo charakter záväzných nariadení (články 22, 23, 24, 25 Všeobecnej deklarácie ľudských práv OSN), Dohovor č. 102 ILO, v r. 1990 bol prijatý revidovaný Európsky poriadok sociálneho zabezpečenia. Vzťahuje sa na všetky osoby s trvalým pobytom alebo na osoby pracujúce na území zmluvného štátu bez ohľadu na jeho štátnu príslušnosť).

6. Nástroje sociálnej politiky 

Nástroje sú prostriedky, ktorými sociálny subjekt pôsobí na sociálny objekt alebo iný subjekt. Môžu to byť právne predpisy, finančné prostriedky, inštitúcie, ktoré subjekt použije.

Zámery realizujeme:

1. príkazmi alebo zákazmi niečo urobiť alebo sa zdržať nejakého konania

2. peňažným alebo vecným plnením alebo poskytnutím služby

3. pomocou zmluvy zaviazať subjekt alebo objekt k určitému konaniu alebo nekonaniu alebo k znášaniu určitého konania

4. fyzickým alebo politickým tlakom niečo konať alebo prijať.

Vber nástrojom závisí od toho, čo sa má ich pomocou dosiahnuť alebo kto je adresátom. Závisí hlavne od toho, či sa sociálna ochrana poskytuje plošne alebo cielene. 

Nástroje sociálnej politiky:

1. Regulácia - subjekt štátnej sociálnej politiky žiada iných, aby niečo dali (dane), niečo vykonali (poskytli závodné stravovanie), zdržali sa určitého konania alebo znášali konanie iných subjektov (napr. dovolenku).

2. Peňažné dávky - Jednorázové, opakované, návratné, nenávratné, nárokové, dar.

3. Vecné dávky - ak sa vyskytuje podozrenie, že by príjemca mohol zneužiť peňažnú dávku

4. Služby - služba poskytovaná v ústave, doma, profesionálnu, laickú, ambulantnú atď.

7. Funkcie sociálnej politiky 

ochranná - predchádza alebo následne odstraňuje dôsledky rôznych sociálnych rizík, historicky vznikla ako prvá, prispieva k homogenizácii spoločnosti,

· rozdeľovacia (regulačná), vyplýva z princípu solidarity

· stimulačná, podnecuje k určitému žiadúcemu sociálnemu konaniu,

· preventívna sa snaží predchádzať vzniku škôd, ktoré by vznikli, keby sa opatrenia neprijali.

8. Poznať situáciu 

Musíme poznať sociálnu situáciu, neskreslenú, takú aká je. Musíme formulovať cieľ.

8.1 Chudoba vo svete

Najvýraznejším javom z hľadiska sociálnej politiky je chudoba. Podľa Katolíckeho sociálneho lexikónu je to trvalý nedostatok prostriedkov na zabezpečenie životných potrieb.

– hranice chudoby: 1. menej než 1 USD na deň a osobu (Svetová banka a OSN)

2. 2 USD na osobu a deň v rozvojových krajinách

3. 50 % priemerného príjmu krajiny (rozvinuté krajiny) podľa EU

Chudoba na Slovensku 

Na Slovensku má chudoba hlavne tri podoby:

1. spojená s demografickým alebo sociálnym statusom (osamelé matky s deťmi, mnohodetné rodiny, osamelí dôchodcovia),

2. etnická chudoba (Rómovia)

3. nová chudoba, vyplývajúca z dlhodobej nezamestnanosti

Za chudobného považujeme na Slovensku osobu, ktorá sa nachádza v hmotnej núdzi. Zákon definuje hmotnú núdzu ako stav, keď príjem občana nedosahuje zákonom určené životné minimum. Od 1.7.2005 činí životné minimum 4730 SK. (na prvú dospelú osobu). 

Pre posúdenie chudoby na Slovensku si Svetová banka vybrala 3 (4) hranice chudoby:

· životné minimum

· relatívnu hranicu, rovnajúcu sa 50 % mediánu ekvivalentného príjmu dospelého. Toto je všeobecne používaná relatívna hranica. 

- Dve absolútne hranice chudoby: 

- kúpnej sily 2,15 USD na osobu a deň (hranica absolútnej nemajetnosti)

- 4,30 USD na osobu a deň.( krajiny so stredným príjmom)

Faktory najviac zapríčiňujú chudobu:

· vzdelanie osoby na čele domácnosti,

· zamestnanecký status osoby na čele domácnosti (postavenie na trhu práce),

· lokalita domácnosti (po prijatí do EÚ z prostriedkov štrukturálnych fondov. Každý región, ktorého HDP je nižší než 75% priemeru HDP EÚ)

· demografické zloženie domácnosti (najmä počet detí),

· etnická príslušnosť, najmä rómska.

Od roku 1997 zaviedli experti OSN zisťovanie úrovne ľudského rozvoja pomocou indexu ľudského rozvoja (HDI - Human Developpment Index). Toto hodnotenie stavia na tom, že chudobným je nielen ten, kto má nízky príjem, ale zohľadňuje aj šance na prežitie a na vzdelanie (hoci aj tu zohráva príjem svoju úlohu).

Index ľudského rozvoja sa skladá z troch čiastkových ukazovateľov:

· dĺžka života, meraná očakávanou dĺžkou pri narodení;

· dosiahnuté vzdelanie, merané kombináciou miery gramotnosti (2/3 váhy) a kombinovanej miery zápisu na základné, stredné a vysoké školy (1/3 váhy);

· životná úroveň, meraná reálnym HDP na obyvateľa v USD, prepočítaná cez paritu kúpnej sily.

Index určuje minimálnu a maximálnu hodnotu pre každý ukazovateľ. Výsledná hodnota indexu sa pohybuje od 0 po 1. Pre potreby zostavenia indexu boli pre jednotlivé ukazovatele stanovené pevné minimálne a maximálne hodnoty:

- Očakávaná dĺžka života pri narodení: minimum 25 rokov, maximum 85 rokov.

- Miera gramotnosti dospelého obyvateľstva 0 % a 100 %.

- Kombinovaná miera zápisu do škôl 0 % a 100 %.

- Reálny HDP na obyvateľa v USD 100 USD a 40.000 USD

2. Koncepty a meranie chudoby

V Európe - koncept posudzuje chudobu relatívne vo vzťahu k spoločenskému priemeru. Tento koncept prijala aj EÚ. Podľa toho treba za chudobných považovať tie osoby, rodiny alebo skupiny osôb, ktoré majú tak málo prostriedkov, že sú vylúčené zo spôsobu života, ktorý je v štáte, v ktorom žijú, považovaný za prijateľné minimum. Meranie chudoby je v EÚ takmer nesporné. Spravidla sa ako hranica prijíma polovica priemerného príjmu na osobu. Rozdiely sú v tom, aká závažnosť sa pripisuje jednotlivým ďalším členom rodiny. 

Ekvivalenčná škála počíta: pre prvú dospelú osobu rodiny 1,0 príjmu, 

pre každú ďalšiu dospelú osobu 0,7 príjmu 

  pre každé dieťa 0,5 príjmu. 

Takto vypočítaný príjem rodiny sa potom porovnáva s priemerom dosahovaným v príslušnej krajine.

4 protikladné dvojice konceptov chudoby: 1. absolútny - relatívny

2. priamy - nepriamy

3. objektívny - subjektívny

4. preskriptívny (určia experti) - konsenzuálny (verejná mienka) 

Absolútna chudoba ide o fyzické (holé ) prežitie

Znamená taký nedostatok prostriedkov na uspokojenie základných potrieb, že po určitom čase to ohrozuje život. Výrazným zástancom konceptu absolútnej chudoby je Amartay Sen (Ind, nositeľ Nobelovej ceny za ekonómiu). Tento koncept sa považuje za použiteľný už len v chudobných rozvojových krajinách.

Relatívna chudoba

Je taká chudoba, keď ľudia nemajú zdroje, postačujúce na zaistenie takého druhu stravy, participácie, životných podmienok a požitkov (nie pôžitkov), ktoré sú obvyklé v príslušnej spoločnosti (P. Townsend). Takéto chápanie sa veľmi približuje ponímaniu chudoby podľa EÚ. Tento koncept sa používa prevážne v rozvinutých krajinách, kde obvykle už nejde o prežitie.

Priama chudoba

Meriame ju až po transformácii príjmov do spotreby. Predovšetkým je to kúpna sila peňazí.

Nepriama chudoba

Hodnotí disponibilný príjem či už jednotlivca alebo domácnosti. Meria sa príjem pred spotrebou. 

Preskriptívna chudoba

Úroveň potrieb vo forme spotrebných košov, životného minima alebo zaručených minimálnych príjmov určujú experti. Kto je pod určenou úrovňou, je chudobný.

Konsenzuálna chudoba

Je vecou dohody spoločnosti, spoločnosť (zastúpená napr. parlamentom) určuje, čo je nevyhnutne potrebné k životu. Vyskytuje sa napr. vo forme:

· primeraného životného minima;

· zoznamu položiek nevyhnutne potrebných pre život;

· vyjadrenia verejnosti, akú úroveň podpôr je ochotná financovať.

Objektívna chudoba

Vychádza z analýzy sociálne-ekonomických informácií. Hranica chudoby je určená zvonku (štát, parlament), nezávisle na názore tých, ktorí sú považovaní za chudobných.

Subjektívna chudoba

Spočíva na názoroch a pocitoch tých, ktorých sa dotýka. Do subjektívneho chápania chudoby sa premieta nielen vnímanie samotnej situácie, ale aj ašpirácie tých, ktorí sa považujú za chudobných.

Meranie chudoby

Aby sme mohli merať chudobu, musíme si vybrať jej hranicu. Nikdy nemeriame chudobu ako takú, vždy meriame len jej určitý koncept. Musíme sa rozhodnúť, ktorý koncept chudoby a ktorú konkrétnu mieru chudoby v rámci určitého konceptu chceme merať.

Meranie chudoby: 

1. Príjmy: A. Priemerný príjem

B. Mediánové príjmové rozdiely

C. Najnižší kvantil (decil)

2. Minimálny štandard: A. Životné minumum

B. Sociálna podpora

3. Spotreba a výdavky A. absolútne miery: 

- náklady na základné potreby 

- spotrebný kôš (subjektívna záležitosť)

- podiel výdavkov na stravu

B. relatívne miery: - meranie deprivácie

- subjektívne vyjadrenie

(Decil = rad hodnôt rozdelený na 10 rovnakých častí alebo kvantil na určitý počet častí s rovnako veľkým počtom prvkov, medián = stredná hodnota, nie priemer).

Deprivácia je zlý psychický stav, ktorý vzniká, keď človek nemôže uspokojovať svoje potreby. Existuje index relatívnej deprivácie. Je zostavený z určitých položiek, ktoré charakterizujú určitý nedostatok (napr. chýba denne jedno teplé jedlo, v byte nie je WC, rodina si nemôže dovoliť pobyt na dovolenke mimo bydliska, škála ukazovateľov je podstatne širšia). Najznámejší je Townsendov index, cca 65 položiek. 

Townsend rozlišuje tri rôzne formy relatívnej deprivácie:

1.deprivácia z nedostatočnej výživy, ošatenia a ďalších potrieb, ktoré sú v danej spoločnosti obvyklé,

2.deprivácia z poklesu pod obvyklú životnú úroveň,

3. deprivácia z poklesu pod to, čo by bolo úrovňou väčšiny, pri lepšej redistribúcii prostriedkov.

Hranica chudoby je určená porovnávaním deprivácie, meranej pomocou indexu a príjmom, vyjadreným ako násobok veľkosti nároku na soc. podporu.

Na meranie rozdeľovania príjmov a na porovnávanie jednotlivých krajín z tohto hľadiska sa používa Giniho koeficient. Koeficient je súhrnnou mierou nerovnosti v príjmoch. Veľkosť koeficientu predstavuje podiel celkového príjmu, ktorý treba prerozdeliť, aby sme dostali úplne rovné rozdelenie príjmu. Teda čím je hodnota vyššia, tým je rozdelenie nerovnomernejšie, alebo naopak čím je hodnota koeficientu nižšia, tým je miera prerozdelenia v krajine vyššia.

2. Životné minimum

Zákon definuje životné minimum ako spoločensky uznanú minimálnu hranicu príjmov fyzickej osoby, pod ktorou nastáva stav jej hmotnej núdze.

Pre stanovenia životného minima sa berú podľa zákona do úvahy aj spoločne posudzované osoby:

1. manžel a manželka,

2. rodičia a nezaopatrené deti, ktoré s nimi žijú v domácnosti,

3. rodičia a ich deti do 25 rokov, ktoré nemajú príjem alebo majú príjem najviac vo výške minimálnej mzdy žijúce s rodičmi v domácnosti, okrem detí, ktorým v čase evidencie uchádzačov o zamestnanie vznikol nárok na dávku v nezamestnanosti.

Za príjem sa nepovažuje:

1. 25 % z príjmu zo závislej činnosti osôb,

2. 25 % zo starobného dôchodku dôchodcovi, ktorý získal za obdobie dôchodkového poistenia najmenej za 25 rokov,

3. prídavok na dieťa,

4. nevyhnutná okamžitá pomoc, ktorú poskytne obec,

5. príjem z príležitostnej činnosti, náhodné príjmy do výšky dvojnásobku životného minima získané v bežnom roku,

6. príjem žiaka strednej a vysokej školy, ak študuje dennou formou, ak tento neprevyšuje 1,2 násobok sumy životného minima,

7. štipendium podľa zákona o vysokých školách,

8. niektoré príspevky, ktoré súvisia s prípravou pre uplatnenie na trhu práce,

9. daňový bonus. 

Za majetok sa považujú:

1. hnuteľné veci,

2. nehnuteľné veci,

3. práva, ak to ich povaha pripúšťa,

4. majetkové hodnoty, ak to ich povaha pripúšťa,

Od občana a spoločne posudzovaných fyzických osôb nie je možné žiadať predaj alebo prenájom

1. nehnuteľnosti, ktorú používajú na primerané bývanie (na primeranosť sa neprihliada, ak posudzovaní dovŕšili dôchodkový vek),

2. poľnohospodárskej a lesnej pôdy, ktorú užívajú pre svoju potrebu,

3. nehnuteľnej veci, ktorá tvorí nevyhnutné vybavenie domácnosti,

4. osobného motorového vozidla, ak je jeho držiteľom alebo vlastníkom osoba, ktorá ho používa na osobnú prepravu lebo je zdravotne ťažko postihnutá alebo jeho hodnota nie je vyššia ako 35-násobok životného minima,

5. hnuteľnej veci, ak by to bolo v rozpore s dobrými mravmi.

Od 1.7.2005 činí výška životného minima:

pre jednu plnoletú osobu 4730 Sk (doteraz 4580 Sk)

pre ďalšiu spoločne posudzovanú plnoletú osobu 3300 Sk (doteraz 3200 Sk)

pre zaopatrené neplnoleté dieťa, nezaopatrené dieťa 2150 Sk (doteraz 2080 Sk)

O poskytnutie dávok treba žiadať na príslušnom pracovisku Úradu práce, sociálnych vecí a rodiny. V SR sa životné minimum upravuje raz za rok v júli za základe zistení štatistického úradu o raste nákladov domácností s nízkym príjmom a o výške čistého príjmu na osobu za predchádzajúce obdobie. Porovnáva sa prvý štvrťrok bežného kalendárneho roka a prvým štvrťrokom predchádzajúceho kalendárneho roka. O zvýšení životného minima rozhoduje vláda SR na návrh MPSVaR. 

Úprava životného minima má vplyv aj na zvýšenie niektorých ďalších dávok, ktoré sa určujú ako násobok životného minima a na výšku nezdaniteľnej čiastky základu dane.

Pre výpočet sumy životného minima sa používajú hlavne dve metódy:

1. metóda komplexných normatívnych spotrebných košov (absolútna metóda);

2. metóda štatistická (relatívna).

2. Príčiny chudoby

Hlavné príčiny chudoby: - globalizácia 

-  pôsobenie trhu

Globalizácia V  základnej forme - chápeme ako medzinárodnú deľbu práce a  z  nej vyplývajúci medzinárodný obchod. Vyžaduje si zásadné štruktúrne reformy, ak má zodpovedať vzoru trvalého rozvoja. Rast hospodárstva musí byť spojený so sociálnym a ekologickým rozvojom. Ekonomická výkonnosť je podmienkou sociálnej spravodlivosti. Ľudský dôstojný globálny vývoj musí byť zameraný na spoločné dobro celého ľudstva na životné šance budúcich generácii.

Trh- pôsobí v rámci určitého právneho (politického) poriadku, ktorý vytvárajú ľudia. Trhové hospodárstvo čerpá z decentralizačných aktivít a iniciatív. Decentralizovane organizované hospodárstvo umožňuje jednotlivcovi, aby mohol využiť práva a slobody, ktoré mu poskytuje ústava. Ak do trhového hospodárstva zámerne a cieľavedome integrujeme aj sociálny prvok, môže vzniknúť veľmi vydarená forma organizovania hospodárstva.

8.6 Možnosti odstránenia chudoby

Možnosti odstránenia chudoby vo vyspelých krajinách

Základný príjem je peňažná čiastka, ktorú by dostával každý člen spoločnosti jednoducho na základe toho, že existuje, ako výraz svojho občianskeho práva. Bez každej ďalšej podmienky.

Príjem by bol taký vysoký, že by umožnil každému jednotlivcovi skromne vyžiť i keď by nemal žiadne zamestnanie a bez toho, aby túto skutočnosť niekto zisťoval. 

Základné vlastnosti:

· Je všeobecný, pre všetkých obyvateľov štátu alebo EÚ, Majetní ľudia by však základný príjem následne vrátili vo forme dane z príjmu.

· Zaisťuje existenciu, síce skromnú, ale primeranú štandardu danej spoločnosti.

· Je poskytovaný jednotlivcovi. 

· Tým odpadá akákoľvek kontrola. Autori tohto návrhu však predpokladajú, že väčšina ľudí bude vykonávať nejakú užitočnú prácu i keď nie vždy vo forme zárobkovej činnosti.

Hlavné námietky proti základnému príjmu:

· Nedá sa prefinancovať. Všeobecný a rovnaký základný príjem bude pôsobiť rovnostársky. Základný príjem je riešením len pre bohaté krajiny, ktoré by na to mohli mať dosť. Základný príjem bude pôsobiť ako utlmujúca prémia. Prevážna väčšina ľudí nie je natoľko vyspelá, aby pracovala len z vnútornej potreby robiť niečo užitočného, bez ekonomických stimulov, ktoré im poskytuje zárobok.

Možnosti odstránenia chudoby v rozvojových krajinách

1.Finančná pomoc

2.Odpustenie dlhov

3.Viac spravodlivosti vo svetovom obchode v prospech rozvojových krajín

4.Vymeniť skorumpované vlády a administratívu v niektorých rozvojových krajinách

Oveľa menej spektakulárnym prostriedkom finančnej pomoci než napríklad oddĺženie sú tzv. mikro-úvery.

9. Princípy sociálnej politiky – všeobecného dobra, subsidiarity, solidarity, osoby, trvalého rozvoja

1. Princíp všeobecného dobra

Súhrn všetkého toho, čo potrebujú ľudia pre spokojný život, pre plné rozvinutie svojej osoby. Sociálna politika to musí podporovať. Ak príde ku kolízii spoločného a osobného dobra, má prednosť spoločné dobro pred dobrom jednotlivca a to preto, že spoločné dobro je predpokladom aj pre dobro jednotlivca. Aké podmienky musia existovať?

1. Fungujúca ekonomika

2. Sociálno-politické podmienky - alebo inak demokracia

3. Etické hodnoty a etická kultúra, morálny zmysel. 

Taparelli: Štát nemá iné ruky, než ruky svojich občanov, čo súčasne zase vyjadruje, že príčinlivosť jednotlivca zvyšuje aj spoločné dobro.

O spoločnom dobre možno hovoriť z viacerých hľadísk. Spoločné dobro sa veľmi často považuje za nadčasový princíp, ktorý obsahuje hotový spoločenský poriadok. V skutočnosti však len základná sada hodnôt spoločného dobra má nadčasový charakter. Medzi ne patrí predovšetkým pokoj vo vzájomných vzťahoch jednotlivých zložiek spoločnosti a spoločenský poriadok, ktorý zaručuje tento pokoj. 

Pre slobodnú spoločnosť jestvujú všeobecne platné hodnoty, ktoré sú založené na myšlienke dôstojnosti človeka a práv, ktoré spočívajú na nej, sú predpokladom pre dorozumenie v základných otázkach spoločného dobra, ale aj o cestách pre dorozumenie v dielčích otázkach.

2. Princíp subsidiarity

Pochádza z latinského slova subsidium – pomoc. Vo vojenskej terminológii znamenalo zálohu, ktorá príde na pomoc, keď treba. V tom je podstata celého princípu. Vyplýva z kresťanského obrazu človeka a služby. Je to zásada múdreho konania. V liberálnej teórii štátu býva často spájaný s federalizmom.

Princíp subsidiarity môžeme chápať:-

pozitívne: - vyššie spoločenstvo pomáha nižšiemu, resp. jednotlivcovi 

negatívne: - vyššie spoločenstvo nesmie zasahovať do toho, čo vie zvládnuť nižšie spoločenstvo, resp. jednotlivec. 

Princíp treba zásadne používať:

1. vo všetkých oblastiach spoločenského života, vo všetkých sociálnych útvaroch. 

2. v hospodárstve

3. vo verejnom záujme.

Uplatňovanie princípu subsidiarity:

1. Je to princíp zodpovednosti. Prvý je na rade jednotlivec a dielčie spoločenstvá. Sú zodpovední za splnenie toho, čo vyplýva z prirodzenosti človeka.

2. Je to princíp prednostného práva pre oblasť, v ktorej má jednotlivec alebo dielčie spoločenstvo prednostnú zodpovednosť a tým je aj princípom slobody, upravuje vzťah medzi autoritou a slobodou. Napr. štát môže zasiahnuť do sféry jednotlivca, rodiny a pod. len keď si to vyžaduje spoločné dobro. Ťarcha dôkazu je na strane štátu. Toľko slobody, koľko je možné, toľko viazanosti, koľko je potrebné.

3. Podporuje samosprávu menších spoločenstiev, okrem rodiny, najmä obce a profesijné združenia. Podporuje decentralizáciu.

4. Podporuje svojpomoc. Pomoc štátu a vyšších spoločenstiev má byť predovšetkým pomocou k svojpomoci, k ozdraveniu. Ale aj jednotlivci, spoločenstvá musia mať právo združovať sa a spojenými silami si pomáhať (odbory, družstevníctvo).

5. Je štruktúrnym princípom spoločnosti, lebo prirodzenosť človeka je pre svoj plný rozvoj odkázaná na rôzne spojenia spoločnosti.

3. Princíp solidarity

Solidarita - bytostný vzájomný vzťah ľudí navzájom k sebe a k spoločnosti a spoločnosti k jednotlivcom, ako jej členom. Ak máme rovnakú dôstojnosť, nemôže nám byť ľahostajný osud druhých ľudí.

- skutočnosť, že človek je spoločenský tvor (preto hovoríme o bytostnom vzťahu). Súčasná generácia preberá mnoho od predchádzajúcich generácií a odovzdáva nastupujúcej generácii.

Princíp solidarity je odmietnutím individualizmu, ktorý popiera sociálnu prirodzenosť človeka a je odmietnutím aj kolektivizmu, ktorý zbavuje človeka ľudskej dôstojnosti a robí z neho len objekt spoločenských, hlavne hospodárskych procesov. Princíp vyjadruje vzťah medzi človekom a spoločnosťou, vychádza súčasne z dôstojnosti človeka a z jeho sociálneho (spoločenského) založenia.

Uplatňovanie princípu:

· V rodine – spontánna zásada „jeden za všetkých, všetci za jedného“

· Štát - požiadavky ktoré sú kladené na štát sú v zásade tie isté, ako má plniť rodina. 

· na celosvetovej úrovni. 

Tu vyžaduje:

1. taký právny poriadok, ktorý bude rovnako záväzný pre celé ľudstvo (medzinárodné právo),

2. vytvoriť právne inštitúcie v rozsahu konkrétnej podoby (OSN, WTO, UNESCO a podobne).

Napr. pomoc rozvojovým krajinám

Znamená správnu väzbu medzi jednotlivcom a spoločenstvom a spoločenstvom  a jednotlivcom. V SP má veľmi široké uplatnenie. Cieľom hospodárstva je čo najlepšie uspokojovať hmotné potreby ľudí. 

- vo vnútri podnikov:

Vedenie podniku:

1. aby zabezpečilo prosperitu podniku a mať na zreteli dobro zamestnancov

2. má zodpovednosť za vytvorenie podmienok bezpečnej práce

3. musí usilovať o usporiadanie a pokojné vzťahy medzi osadenstvom

- vo vzťahu k vlastníctvu:

1. zaväzuje vlastníka s jeho vlastníctvom voči spoločenstvu a zaťažuje ho zodpovednosťou za spoločenstvo.

2. Poskytuje spoločenstvu oprávnenie usporiadať používanie vlastníctva, jeho rozdeľovanie tak, aby plnilo nielen svoju individuálnu, ale aj sociálnu funkciu.

3. Zaväzuje spoločenstvo zodpovednosťou voči vlastníkovi, aby  vlastníctvo bezprávne likvidoval alebo obmedzoval.

Pretože pomery sa menia a vyvíjajú, treba hľadať správnu vyváženosť viazanosti vlastníctva. Princíp solidarity neposkytuje hotové riešenie, ale kladie úlohu.

4. Princíp osoby

Znamená, že všetky ostatné hlavné princípy sociálnej politiky treba spätne vzťahovať na konkrétnu osobu. Princíp subsidiarity a solidarity sa musia navzájom doplňovať. Kritériom pre posúdenie správnosti ich vzťahu je práve to, ako určité opatrenie slúži dobru ľudí.

5. Princíp trvalého rozvoja

1. z hľadiska životného prostredia a vyčerpania neobnoviteľných prírodných zdrojov

2.  trvalé pôsobenie sociálneho systému do budúcnosti a o celkový verejný dlh krajiny.

Maastrichtské kritérium - celkový verejný dlh krajiny nesmie prekročiť 60 % toho, čo dokáže ekonomika krajiny vyprodukovať za jeden rok (HDP). 

Princípy SP: spoločné dobro, subsidiarita a solidarita – sú v súlade s požiadavkou trvale udržateľného rozvoja. Všeobecné dobro je taký kvalitatívny stav života spoločnosti, ktorý pomáha človeku, aby dosiahol v živote svoje osobné ciele. Je to aj fyzické a duševné zdravie a napomáha mu zdravé životné prostredie.

Princíp solidarity nám pripomína, že máme myslieť na tých, čo žijú teraz a majú sa horšie, ale aj tých čo raz prídu po nás.

Princíp subsidiarity chráni slobodu rôznych samostatných iniciatív, malých spoločenských skupín, ale prízvukuje aj povinnosť väčších spoločenstiev pomôcť jednotlivcovi a malým spoločenstvám kde sami nevládzu.

Sú to zásady, ktoré vyplývajú z prirodzenosti ľudskej osoby a úsudku zdravého ľudského rozumu.

10. Sociálna spravodlivosť Spravodlivosť je zásadnou otázkou spoločenského spolunažívania

Podľa A. Anzenbachera môžeme chápať „spravodlivosť“:

· ako vlastnosť (cnosť) osôb – napríklad sudca je spravodlivý 

· vlastnosť sociálneho stavu, respektíve sociálnych daností, napríklad daňový systém je spravodlivý.

Celkove rozlišujeme pri sociálnej spravodlivosti štyri dielčie aspekty:

1. distributívny - žiada, aby sa rozdeľovanie príjmov, majetku a moci v spoločnosti posudzovalo podľa účinkov na tie osoby, ktorých hmotné potreby nie sú uspokojované. 

2. komutatívny – výmenná spravodlivosť vyžaduje statočnosť a čestnosť pri všetkých dohodách a obchodoch, treba zachovať rovnováhu medzi výkonom a protivýkonom (za slušnú prácu a výkon aj zodpovedajúcu odmenu, ale za slušnú mzdu aj kvalitnú prácu).

3. participatívny – (spravodlivosť podieľania sa) ľudia majú povinnosť podieľať sa aktívne a produktívne na živote spoločnosti, ale spoločnosť im to musí aj umožniť

4. legálny - vyžaduje férové používanie práva, rovnosť každého pred zákonom, nestrannosť súdov.

Sociálna spravodlivosť sa musí orientovať na všeobecné dobro, na záujmy budúcich generácií. obsah sociálnej spravodlivosti nie je nemenný. Ako sa vyvíja spoločnosť, tak bude sa vyvíjať aj konkrétna náplň sociálnej spravodlivosti.

21. HOSPODÁRSTVO ako materiálny podklad sociálnej politiky

SP je závislá na výkonnosti hospodárstva. 

Rozlišujeme 2 základné systémy usporiadania hospodárstva:

· liberálny 

· dirigistický model centrálne riadeného hospodárstva.

V čistej podobe takmer nevyskytujú a hranice medzi nimi niekedy dosť ťažko rozpoznať.

Liberalizmus vychádza z individualizmu, racionalizmu a deistického obrazu sveta. Liberalizmus je presvedčený, že z úsilia jednotlivcov o ich dobro automaticky vznikne poriadok, ktorý bude vyhovovať najlepšie všetkým. 

Racionalizmus liberalizmu - jednotlivec nie je viazaný nikým „zhora“ alebo mimo seba, lebo je neobmedzene autonómny. Základom je rozum.

Deizmus liberalizmu - pôsobenie Boha obmedzuje iba na akt stvorenia. 

Liberálny hospodársky poriadok - je ekonomická sloboda jednotlivca, voľná súťaž jednotlivých aktérov na trhu, ktorá riadi vzťahy medzi jednotlivými hospodárskymi subjektami, a súkromné vlastníctvo. 

Hospodársky liberalizmus bol reakciou na prekonané, resp. zanikajúce spoločenské poriadky. Zlyhávanie klasického hospodárskeho liberalizmu založeného na samoregulačných silách sa ukázalo napríklad v nedostatočnom zvládnutí problémov infraštruktúry (ktorá nevynášala a jednotlivci nemali o ňu záujem), v krízach a zhubne sa prejavila zmluvná sloboda.. Liberáli uvedomili potrebu korekcií.

Neoliberalizmus nechápe už slobodný hospodársky poriadok ako prirodzený poriadok, do ktorého nie je dovolené zasiahnuť. štát dostal v hospodárstve opäť úlohy, napr. potieranie monopolov, udržanie stabilnej meny, podpora zamestnanosti a hospodárskeho rastu.

Socializmus - reakcia na extrémny liberalizmus. Filozofickým základom je marxizmus so svojím sociálnym determinizmom a ateizmom.. Podľa radikálneho socializmu je úhlavným nepriateľom slobody a rovnosti súkromné vlastníctvo. Komunistický manifest hovorí „každý podľa svojich schopností, každému podľa jeho potrieb.“ Práca je jediným zdrojom hodnôt. Miesto trhu a súkromného vlastníctva výrobných prostriedkov nastúpilo štátne vlastníctvo a dirigistický spôsob riadenia hospodárstva a sociálnej politiky. Pre subsidiaritu niet miesta. Na prvom mieste je spoločnosť, solidarita. Veľmi vysoká miera prerozdeľovania, ktorá paralyzuje úsilie jednotlivca. Miernejší socializmus, akceptoval aspoň čiastočne súkromné vlastníctvo výrobných prostriedkov a aj trh, ale aj do neho zasahoval. 

Kresťanská sociálna náuka odmieta kolektivistické, centrálne riadené hospodárstvo, a odstránenie súkromného vlastníctva výrobných prostriedkov lebo spôsobujú neznesiteľnú mieru závislosti jednotlivca na štátnej moci a obmedzujú jeho slobodu.

Sociálne trhové hospodárstvo 

Je prijateľnou alternatívou voči obom predchádzajúcim modelom. Kresťanská sociálna náuka vychádza z hmotného, sociálneho a náboženského dobra človeka Liberalizmus stavia do popredia individualitu jednotlivca a zaistenie jeho práv, najmä politických. Marxizmus zase stavia záujmy spoločnosti, z ktorých sa stali záujmy strany, nad záujmy jednotlivca. Sociálne trhové hospodárstvo je kapitalistický systém. Uznáva súkromné vlastníctvo a funkciu trhu, podporuje princíp súťaže a výkonu. Jeho druhým pilierom je sociálna spravodlivosť, sociálne zabezpečenie, používa prvky liberálnej hospodárskej politiky, pokiaľ slúžia dosiahnutiu spoločného dobra a nielen zisku jednotlivcov, ako aj intervenčnú hospodársku politiku. Koncepciu rozpracovala teoreticky v rokoch 1939-1945 skupina nemeckých teológov, právnikov a národohospodárov. V povojnovom Nemecku prakticky realizoval koncepciu sociálne-trhového hospodárstva prvý nemecký minister hospodárstva Ludwig Erhard a jeho štátny sekretár Alfred Müller-Armack, ktorý sa vo veľkej miere podieľal aj na teoretických prácach. 

Trhovým hospodárstvom rozumieme také hospodárstvo, v ktorom sa rôzne činnosti mnohých výrobcov a potreby spotrebiteľov koordinujú pomocou trhu. 

Predpoklady sociálne-trhového hospodárstva:

1. Sloboda

2. Demokracia

3. Súkromné vlastníctvo aj výrobných prostriedkov

4. Fungujúca súťaž

5. Fungujúci a stabilný peňažný systém, ktorý umožní výmenu na trhu 

6.Tarifná autonómia je sloboda, ktorá umožňuje organizovaným zamestnancom a zamestnávateľom, aby dojednávali pracovné podmienky a mzdy.

7. Spolurozhodovanie zamestnancov, 

8. Sociálne zákonodarstvo, - pamätá na ľudí, ktorí sa už alebo ešte nemôžu na trhu uplatniť (deti, starí, chorí.

9. Prítomnosť etických hodnôt, ako je napr. zmysel pre spravodlivosť, čestnosť,, ktoré hodnoty spoločnosť uznáva.

10. Spravodlivý právny poriadok, zabezpečuje fungovanie jednotlivých zložiek sociálneho trhového hospodárstva.

Sociálne trhové hospodárstvo má svoje problémy, hovorí sa o jeho kríze, má svoje hranice. Nemôže byť z neho zaopatrovateľský štát, to by bolo proti princípu subsidiarity. Je humanitárny výdobytok. Za svoj vznik vďačí vo veľkej miere kresťanskej náuke o človeku a sociálnej etike

22. ĽUDSKÉ práva a občianske slobody 

O ľudské práva sa na mnohých miestach sveta zápasí. Ich dodržiavanie jej lepšou cestou k mieru medzi národmi. Ján XXIII vyjadril súvis medzi dodržaním ľudských práv a zachovaním mieru tým, že o ľudských právach hovoril práve v encyklike venovanej zachovaniu mieru - Pacem in terris. 

Pre SP sú ľudské práva dôležité aj preto, že sú medzi nimi aj mnohé sociálne práva, napríklad právo na prácu, na spravodlivú a primeranú odmenu za prácu, právo na odpočinok, na sociálne zabezpečenie atď.

Najhlbším dôvodom ľudských práv je, že človek je viditeľným zobrazením neviditeľného Boha.

H. Maier uvádza štyri charakteristické rysy ľudských práv:

l. Sú univerzálne - týkajú sa každého človeka bez ohľadu na národnosť, triedu a rasu.

2. Sú individuálne- ich nositeľom je jednotlivec

3. Sú to vrodené práva, vyplývajú z ľudskej prirodzenosti. Neprepožičiava štát, štát ich musí rešpektovať.

Ľudská prirodzenosť - človek sa líši od iných živých tvorov tým, že sa vyvíja sa ako duchovná bytosť osobitného. Má vrodený rozum a slobodnú vôľu, je nositeľom práv a povinností.

4. Z ľudských práv vyplývajú nároky jednotlivca voči štátu. Štát musí rešpektovať určitú oblasť osobnej slobody. 

Dva základné dokumenty o ľudských právach:

1. Všeobecná deklarácia ľudských práv, prijatá na Valnom zhromaždení OSN 10.12.1948 a

2. encyklika Pacem in terris pápeža Jána XXIII. z roku 1963

Prvým dokumentom, ktorý sa zaoberá ľudskými právami je Virginia Declaration of Rights z roku l776.

Pri porovnaní Všeobecnú deklaráciu ľudských práv a encykliku Pacem in terris, zisťujeme zhodu. Napríklad:

- právo na život, právo na vlastný názor, na prácu a slobodnú iniciatívu, na spravodlivú mzdu.

Medzi týmito dvomi dokumentmi je jeden zásadný rozdiel: Všeobecná deklarácia - hovorí len o právach, encyklika - aj o povinnostiach.

V 60. rokoch 20. storočia sa v otázke ľudských práv vytvorili nové fronty: 

- medzi chudobnými a bohatými,

- medzi Severom a Juhom, 

- medzi časťami sveta a svetovými náboženstvami a kultúrami.

Všeobecná deklarácia ľudských práv z roku 1948 sa stala východiskom ďalších dokumentov.

Medzi dôležité regionálne dokumenty patria:

· Európska konvencia na ochranu ľudských práv z roku 1950

· Americká konvencia ľudských práv OAS v roku 1969

· Závery konferencie o bezpečnosti a spolupráci v Európe z r. 1975 (tzv. Helsinská deklarácia)

· Banjulská charta ľudských práv a práv národov v rámci Organizácie pre africkú jednotu (OAU) – schválená v roku 1981, platná od roku 1986.

Špecializované dokumenty sa podrobnejšie zaoberajú určitým výsekom ľudských práv:

- Deklarácia OSN o odstránení všetkých foriem rasovej diskriminácie (1963)

· Deklarácia o odstránení všetkých foriem neznášanlivosti a diskriminácie, zakladajúcich sa na náboženstve alebo viere (1981)

· Štandardné minimálne pravidlá zaobchádzania s väzňami (1977)

· Dohovor proti mučeniu ..... (1984) 

· Deklarácia práv dieťaťa (1959)

Opakom Všeobecnej deklarácie ľudských práv OSN na európskej úrovni je Dohovor o ochrane ľudských práv a základných slobôd (Európska konvencia...) z roku 1950, zmenený protokolom č. 11 k 1.11.1998.

Rozdiely: 

Obsahový - 

- Európsky dohovor neobsahuje žiadne tzv. sociálne práva (na sociálne zabezpečenie, na prácu a voľbu zamestnania, na odpočinok, na životnú úroveň)

Formálny - veľmi dôležitý. 

- Všeobecná deklarácia je len doporučením pre členské štáty. Na jej podklade bol v roku 1966 prijatý a v roku 1976 aj ratifikovaný Medzinárodný pakt o občianskych a politických právach a Medzinárodný pakt o hospodárskych, sociálnych a kultúrnych právach

- Európsky dohovor je záväzný dokument medzinárodného práva, na základe ktorého môže každá osoba, skupina osôb alebo organizácia ktoréhokoľvek zmluvného štátu podať na Európskom súdnom dvore v Štrasburgu žalobu na vlastný alebo ktorýkoľvek signatársky štát. Pokiaľ dá Európsky súdny dvor za pravdu žalobcovi, je konečný rozsudok záväzný a štát je povinný ho vykonať. Štát je povinný sťažovateľovi vyplatiť aj Súdom určenú finančnú sumu. Predmetom sporu môžu byť ale len práva, ktoré sú zahrnuté v Dohovore. SR sa stala zmluvnou stranou 1. januára 1993.

- Európskej sociálnej charte z roku 1961 - sú v nej formulované základné sociálne práva. Obsahuje medzinárodný systém kontroly plnenia jednotlivých uznesení. Avšak vzhľadom na rozdielny charakter občianskych a politických práv na jednej strane a ekonomických a sociálnych práv na druhej strane, nie je tento systém kontroly vo svojej podstate právny- Kontrolu zabezpečujú 4 európske kontrolné orgány a je založená na dvojročných správach, ktoré predkladajú zmluvné štáty Rade Európy. Pri kontrole majú dôležitú úlohu aj rôzne odborové a zamestnávateľské organizácie.

- Charta práv občana EÚ (Charta základných práv EÚ), NICE r. 2000 - včlenili ju do návrhu novej Zmluvy o ústave EÚ. 

23. EURÓPSKA únia a jej sociálna politika 

Európska únia - ciele v návrhu Zmluvy o ústave pre Európu. Sociálna spravodlivosť má medzi jednotlivými cieľmi význačné miesto, podporuje sociálnu spravodlivosť a že prispieva k odstráneniu chudoby. To platí i keď je ústava predbežne odložená ad acta. a je to vlastne ozvena tzv. Lisabonskej stratégie.

Sociálna politika Európskej únie je súhrn dlhodobých cieľov a opatrení, zameraných na zlepšenie životných a pracovných podmienok obyvateľov Únie. Ciele sa podľa konkrétnej situácie. 

V EÚ sú tri druhy politík: 

1. národné politiky - sú v kompetencii národných vlád (sociálna politika, školská a kultúrna politika), 

2. spoločné politiky - podieľa sa únia a národné vlády podľa princípu subsidiarity (poľnohospodárska politika)

3. jednotné politiky - výlučnú kompetenciu má únia (spoločná obchodná politika, colná únia).

Praktizovanie sociálnej politiky - Členské štáty prispievajú k napĺňaniu cieľov únie prostredníctvom svojich politík zamestnanosti a so zreteľom na vnútroštátnu prax týkajúcu sa zodpovednosti sociálnych partnerov.

Únia v plnom rozsahu rešpektuje právomoci členských štátov. 

Štrukturálne FONDY Únie :

Európsky sociálny fond je finančným nástrojom na podporu europskej zamestnanosti členských štátov. Podporuje predovšetkým:

1. rozvoj aktívnej politiky trhu práce s dôrazom na boj proti vzniku nezamestnanosti, najmä dlhodobej,

2. rozvoj aktivít na zjednodušenie začlenenia dlhodobo nezamestnaných na trhu práce,

3. pracovnú integráciu mladých ľudí,

4. zlepšovanie vzdelávania, odborného školstva, poradenstva a podmienok pre celoživotné vzdelávanie,

5. aktivity v oblasti rozvoja podnikania,

6. opatrenia na zlepšenie prístupu žien na trhu práce. 

Európsky fond regionálneho rozvoja, má pomáhať vyrovnávať rozdiely medzi bohatými a chudobnými centrami a regiónmi a teda pomôcť zlepšovať sociálnu situáciu ľudí v chudobných regiónoch. Finančná podpora z tohto fondu má investičnú povahu. Z tohto fondu sa podporuje napríklad konkurencieschopnosť najmä malých a stredných podnikov alebo miestny ekonomický rozvoj a zamestnanosť vrátane oblasti kultúry a cestovného ruchu, ako oblastí vytvárajúcich trvalé pracovné príležitosti. O podporu môžu žiadať regióny, ktorých HDP na obyvateľa je nižší než 75 % priemeru Európskej únie. Podmienkou pridelenia prostriedkov je, že príslušný štát má vypracovaný tzv. Národný rozvojový plán a v jeho rámci operačné programy a konkrétne projekty. Na realizácii sa musí spolupodieľať aj príslušná krajina svojimi vlastnými prostriedkami. Zodpovedá zaň zo slovenskej strany Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja.

Európsky usmerňovací a záručný fond pre poľnohospodárstvo - na podporu konkurencieschopnosti poľnohospodárstva a jedným z jeho zámerov je udržať ľudí na vidieku.

Finančný nástroj pre poradenstvo v oblasti rybolovu. - na znovu oživenie oblastí závislých na rybolove.

Európska únia prevzala do svojej agendy dva dokumenty Rady Európy a to Európsku sociálnu chartu z roku 1961 a tzv. Revidovanú európsku sociálnu chartu z roku 1966. Obsah týchto dokumentov sa mal stať aj súčasťou Zmluvy o ústave. Obsahuje napríklad takéto práva: právo pracujúcich na informácie a konzultácie v rámci podniku, na kolektívne vyjednávanie a kolektívne akcie, na prístup k službám zamestnanosti, na ochranu v prípade bezdôvodného prepustenia, zákaz detskej práce a ochrana mladistvých pri práci, zabezpečenie rodiny a pracovného života atď.

Zákony - vyhlášky - vládne nariadenia

Sociálne zabezpečenie:

Zákon č. 461/2003 o sociálnom poistení

Zákon č. 439/2004, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 461/2003

Zákon č. 43/2004 o starobnom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov

Zákon č. 462/2003 o náhrade príjmu pri dočasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca a o zmene a doplnení niektorých zákonov

Zákon č. 453/2003 o orgánoch štátnej správy v oblasti sociálnych vecí, rodiny a služieb zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov

Sociálna pomoc:

Zákon č. 195/1998 o sociálnej pomoci

Zákon č. 599/2003 o pomoci v hmotnej núdzi

Zákon č. 453/2004, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 599/2003 o pomoci v hmotnej núdzi

Zákon č. 45/2004, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 195/1998 o sociálnej pomoci

Zákon č. 601/2003 o životnom minime

Politika zamestnanosti:

Zákon č. 5/2004 o službách zamestnanosti a doplnení niektorých zákonov

Vyhláška č.31/2004 MPSVR SR, ktorou sa vykonáva § 69 ods.1 Zákona 5/2004 

Vyhláška č.44/2004 MPSVR SR, ktorou sa vykonáva § 69 ods.2 Zákona 5/2004 

Vyhláška č.192/2004 MPSVR SR, ktorou sa mení Vyhláška MPSVR SR č. 44/2004, ktorou sa vykonáva § 69 ods.2 Zákona 5/2004 

Vyhláška č.401/2004 MPSVR SR, ktorou sa mení vyhláška MPSVR SR č. 44/2004, ktorou sa vykonáva § 69 ods.2 Zákona 5/2004 . . . . .

Sociálne partnerstvo:

Zákon č. 2/1991 o kolektívnom vyjednávaní

Zákon č. 106/1999 o hospodárskom a sociálnom partnerstve (zrušený zákonom z 21.10.2004) 

Zákon z 21.10.2004, ktorým sa dopĺňa Zákon 575/2001 o organizácii a činnosti vlády a organizáciách ústrednej štátnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

Rodinná politika:

Zákon č. 600/2003 o prídavku na dieťa a doplnení Zákona č. 461/2003 o sociálnom poistení

Zákon č.452/2004 o náhradnom výživnom

Bytová politika:

Zákon č. 607/2003 o Štátnom fonde rozvoja bývania

Nariadenie vlády SR č. 60, ktorým sa upravujú podrobnosti o druhoch a výškach poskytovaných podpôr z prostriedkov ŠFRB

Migračná politika:

Zákon č. 283/1995 o utečencoch

Zákon č. 48/2002 o pobyte cudzincov

Zákon č. 480/2002 o azyle a doplnení niektorých zákonov

Zákon č. 606/2003, ktorým sa dopĺňa Zákon 48/2002 a 480/2002 

Zákon č. 207/2004, ktorým sa mení a dopĺňa Zákon 480/2002 o azyle

Zdravotná starostlivosť:

Zákon č. 129/2002 o integrovanom záchrannom systéme

Zákon č. 138/2003, ktorým sa mení a dopĺňa Zákon č. 277/1994 o zdravotnej starostlivosti

Zákon č. 576/2004 o zdravotnej starostlivosti, službách súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti a o zmene o doplnení niektorých zákonov 

Zákon č. 577/2004 o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrádzanej na základe verejného zdravotného poistenia a o úhradách za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti

Zákon č. 578/2004 o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch, stavovských organizáciách v zdravotníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov

Zákon č. 579/2004 o záchrannej zdravotnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov

Zákon č. 580/2004 o zdravotnom poistení a o zmene a doplnení Zákona č. 95/2002 o poisťovníctve a doplnení niektorých zákonov

Zákon č. 581/2004 o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov

