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I. Úvod do sociálnej politiky

1.1 Základná terminológia sociálnej politiky, úlohy sociálnej politiky
Vymedzenie pojmu sociálna politika 
Slovo sociálny je latinského pôvodu. Používa sa – spoločenský, týkajúci sa spoločnosti, týkajúci sa vrstiev hospodársky slabých, závislých, vykorisťovaných ale tiež vo významoch vzťahujúcich sa k spoločnosti, týkajúci sa zlepšovania spoločenských pomerov, týkajúci sa hmotného zabezpečenia jedinca v spoločnosti.

Politika je gréckeho pôvodu. Vo všeobecnosti znamená správu verejných vecí, umenie riadiť štát a jeho vzťahy k iným štátom. Možno ju chápať ako spôsob dosahovania cieľov a riešenia problémov, ako spôsob vzniku a uskutočňovania moci či ako predmet vedy, teda súhrn praktickej a teoretickej aktivity.
Sociálna politika – (anglicky :social policy)definujeme ako sústavné a cieľavedome úsilie jednotlivých sociálnych subjektov o zmenu alebo udržanie a fungovanie svojho alebo iného sociálneho systému. Jeho výsledkom je činnosť alebo zmena systému. Prejavuje sa rozhodovaním a činnosťou sociálnych subjektov.
Inštitucionálne chápaná štátna sociálna politika je nástrojom, ktorým štát občanom zabezpečuje ich sociálne práva v zmysle Všeobecnej deklarácie ľudských práv z roku 1948 a dvoch následných paktov ľudských práv z roku 1966.

Definícia od Strieženca – SP je súhrn štátnych opatrení, ktoré majú za účel zlepšiť životné podmienky obyvateľstva v rámci daných hospodárskych a politických možností.(prostredníctvom legislatívy, dávky ako sú prerozdelené)

Definícia od STANEKA - súbor aktivít, opatrení, ktoré cieľavedome smerujú k rozvoju človeka, spôsobu jeho života, k zlepšovaniu životných podmienok obyvateľov, k zabezpečeniu sociálnej suverenity, či bezpečia v rámci daných politických a hospodárskych možností krajiny.

Od Tomeša – sústavné a cieľavedomé úsilie jednotlivých sociálnych subjektov o zmenu alebo udržanie a fungovanie svojho alebo iného sociálneho systému.

Sociálnu politiku môžeme realizovať : 

· v užšom zmysle slova – bez skúmania hlbších príčin, jednoducho prijímame jestvujúcu skutočnosť a zaoberáme sa predovšetkým praktickou účelnosťou a rozsahom sociálnej akcie.

· v širšom slova zmysle – hľadá príčiny konkrétnej skutočnosti a chce dosiahnuť nápravu aj odstránením príčin negatívnej skutočnosti

V SR, ale aj v ostatných krajinách strednej a východnej Európy sa rešpektujú dve vymedzenia sociálne politiky :

· širšie chápanie, podľa ktorého sa sociálna politika konkrétne správanie sa predovšetkým štátu, ale aj iných subjektov, ktorým je ovplyvňovaná sociálna sféra spoločnosti. Sociálna politika je vnímaná ako aktivity, ktoré sa bezprostredne týkajú životných podmienok ľudí. Konkrétne to znamená dôraz na dlhodobé, koncepčné úvahy o sociálne politike, voľbu typu soc. politiky a tvorbu určitého sociálneho programu. Sociálna politika v širšom chápaní je potom systém  s vnútornými väzbami a súvislosťami a s väzbami na ostatné systémy verejnej politiky, najmä hospodárskej. 
· Užšie chápanie, podľa ktorého je úlohou sociálnej politiky predovšetkým reagovať na sociálne riziká, resp.  ich možné následky (napr. staroba, choroba, invalidita), podporovať rodiny s nezaopatrenými deťmi a regulovať sociálne tvrdosti, ktoré sú sprievodným javom fungovania trhu (nezamestnanosť, chudoba). Takéto chápanie redukuje sociálnu politiku na systém opatrení najmä v oblasti zamestnanosti, rodinnej politiky a sociálneho zabezpečenia. V podstate sa užšie chápanie sociálnej politiky kryje s aktivitami prislúchajúceho rezortu - Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny. Samotné užšie, inštitucionálne, či rezortné vymedzenie sociálnej politiky má svoje špecifiká podľa toho, aké sú prioritné, dominantné zadania pre sociálnu politiku 
· Aktívna sociálna politika, s dôrazom sa prevenciu, predchádzanie vzniku sociálnych problémov, prijímaním opatrení,

· Pasívna (retrospektívna) sociálna politika, ktorá sa zameriava na riešenie už vzniknutých problémov, reaguje. Všetky chápania majú jeden cieľ: sociálne spravodlivú spoločnosť.

Sociálna politika môže znamenať 
1. teoretickú vedeckú disciplínu ako vetvu aplikovanej náuky o spoločnosti a národnom hospodárstve

2. sociálno-politickú prax a to zase v dvojakom zmysle :

a) ako legislatívne a praktické úsilie o tvorbu príslušných zákonov a nariadení

b)  ako súhrn sociálno-politických zariadení (nemocnice, ústavy soc. starostlivosti) a opatrení.
Úlohy sociálnej politiky: zabezpečovať ľudí proti sociálnym rizikám vyrovnávať rozdiely, ktoré sú nezaslúžené. 
Riziká sú dvojaké – predvídateľné, proti ktorým možno plánovať protiopatrenia, nepredvídateľné napr. havárie, ale ich dôsledky musíme aj tak riešiť. 
Z tohto hľadiska delíme sociálnu politiku : - preventívnu (aktívnu), pasívnu (retrospektívnu).

Sociálna politika úzko súvisí s hospodárskou politikou, pretože hospodárstvo vytvára hmotné prostriedky pre soc. politiku.

MIHALÍK uvádza pre rozvojové krajiny nasledovnú hierarchiu úloh : odstránenie hladu, zabezpečenie výživy a pitnej vody, rozvoj vzdelania (analfabetizmus), bývanie (slumy), zlepšenie zdravotnej starostlivosti, zníženie nezamestnanosti.
· pre rozvinuté krajiny vidí nasledovné priority: riešenie bytového problému, zabezpečenie starobných dôchodkov, zvýšenie sociálnych dávok pre rodiny s nízkymi príjmami. Zvýšenie šancí mladých ľudí na uplatnenie, nové prístupy k politike zamestnanosti, hranice zvyšovania nákladov na zdravotnícke služby, reforma daňového systému vo vzťahu k sociálnemu zabezpečeniu.

1.2 Vzťah sociálnej politiky a sociálnej práce

Ciele sociálnej politiky sú závislé od vládnucej politickej moci. Vnímania verejnosti., ale najmä historického vývoja sociálneho systému v tej-ktorej krajine. Do sociálneho systému môžeme zahrnúť dane, sociálne poistenie, zdravotníctvo, legislatívu upravujúcu pracovno – právne vzťahy, ale napríklad aj štátne školstvo či bývanie. Podľa odbornej literatúry  možno sociálny systém alebo systém sociálneho zabezpečenia definovať skupinou sociálnych udalostí alebo rizík, pre  ktoré sú mobilizované  príslušné politické   a administratívne aparáty. Medzi tieto riziká  či udalosti patrí najmä chudoba, staroba, detstvo, nezamestnanosť, strata živiteľa, invalidita, materstvo a chudoba. Sociálne zabezpečenie je potom „ súbor politických nástrojov, ktoré sú zriadené na to, aby kompenzovali finančné dôsledky týchto situácií alebo udalostí „. Základným  cieľom sociálnej politiky  je ochrana jednotlivca  pred  hmotnou núdzou.

Sociálny program  vlády
Každá vláda SR v rámci programového vyhlásenia vlády venuje pozornosť aj sociálnej oblasti. Väčšinou ide o aktuálne problémy, ktoré sa budú riešiť v nasledujúcich štyroch rokoch.
Sociálna politika obsahuje: dôchodková reforma, sociálne zabezpečenie, nezamestnanosť, rodina, sociálne služby, decentralizácia a efektívnosť verejnej služby.

Základným cieľom soc. politiky je motivovať ľudí v produktívnom veku k aktívnej práci a zároveň vytvoriť systém sociálneho zabezpečenia, ktorý v prípade absencie vlastných zdrojov alebo hmotnej núdze poskytne všetkým občanom solidárne zdroje na pokrytie ich primeraných životných potrieb. Pozornosť bude zameraná na navrhované zmeny, či prispievajú k zníženiu nezamestnanosti a k posilňovaniu motivácie hľadať prácu. Cieľom reformy v sociálnom systéme je zníženie jeho zneužívania, odstraňovanie byrokracie a potláčanie korupcie. Prioritou je zníženie nezamestnanosti a zvýšenie efektívnosti sociálneho systému prostredníctvom reformných opatrení vo všetkých sférach sociálnej polit. Dôležitým princípom je jasné oddelenie solidarity v rámci spoločnosti od individuálneho aj keď povinného sporenia či poistenia. Náklady na sociálnu solidaritu budú hradené z jasne pomenovaných zdrojov. Naopak, odvodové zaťaženie bude nástrojom sporenia či poistenia jednotlivca a malo by byť založené na striktnej zásluhovosti.
Dôchodková reforma : Vláda pripravila podmienky pre postupné vytvorenie bezpečného a spravodlivého dôchodkového systému postaveného na 3 pilieroch, ktorý bude univerzálny pre všetkých ekonomicky aktívnych občanov. Vláda pripraví legislatívne a finančné predpoklady pre vznik povinného kapitalizačného piliera dôchodkového systému. Sporenie prostredníctvom individuálnych účtov vytvorí priestor, aby v budúcnosti v čase odchodu do dôchodku rozhodoval sám občan. Správu aktív bude zabezpečovať súkromný sektor a jeho výber bude v kompetencii občana. Pri zavádzaní tohto systému bude venovať pozornosť informovaniu o osvete občanov. Vláda podporí posilnenie dobrovoľných foriem dôchodkového sporenia a poistenia. Vláda zabezpečí minimálnu garantovanú výšku starobného dôchodku pre občanov patriacich do rizikových skupín, ktorý nebudú môcť participovať na sporení formou individuálnych účtov.

Sociálne zabezpečenie : Vláda prehodnotí platné znenie zákona o sociálnom poistení ešte pred nadobudnutím jeho účinnosti. Navrhne zmeny, ktoré sú nevyhnutné pre vybudovanie moderného sociálneho systému. V oblasti nemocenského poistenia prijme opatrenia zamedzujúce zneužívanie systému. Zámerom je presunúť povinnosť úhrady nemocenských dávok pri krátkodobej PN zo soc. poisťovne na zamestnávateľa s primeranou participáciou zamestnanca. Ďalej navrhne nástroje, ktoré budú riešiť problematiku prekrývania sociálnych a zdravotných služieb a ich financovania. Cieľom reformy poistenia v nezamestnanosti bude posilnenie princípu zásluhovosti (poistného princípu) a princípu osobnej zodpovednosti občana za vlastnú pracovnú a sociálnu situáciu. Vláda posúdi možnosti decentralizácie systému dávok sociálnej pomoci (adresnosť, dôslednosť, kontrola a účelnosť vynakladania prostriedkov štátu) a bude presadzovať zásadné zvýšenie kontroly a postihu pri neoprávnenom poberaní sociálnych dávok.
Nezamestnanosť: Vláda pripraví a presadí opatrenia, ktoré zvýšia motiváciu jednotlivca nájsť a udržať si zamestnanie a tok najmä tí, ktorých potenciálna mzda na trhu práce je nízka. Osobitnú pozornosť bude venovať dlhodobo nezamestnaným tak, aby zabezpečenie ich základných potrieb bolo spojené s primeranou motiváciou zamestnať sa. Prehodnotí úlohu prídavkov na deti v nadväznosti na zvýšenie odpočitateľných položiek daňovníka, rodiča aj deti. Určí hornú hranicu sociálnej pomoci a podpory, ktorú je možné poskytnúť spoločne posudzovaným osobám. Zjednoduší poskytovanie viacerých rôzne definovaných sociálnych dávok, čo bude mať za následok : adresné vyplácanie s dôrazom na skutočnú výšku životných nákladov domácnosti. V oblasti aktívnej politiky práce bude presadzovať návratnosti a projektového financovania. Ďalej bude podporovať mobilitu pracovnej sily – konkrétnymi opatreniami v rámci sociálneho systému, ako aj prepojením bytovej politiky a politiky zamestnanosti. Navrhne nový zákon o zamestnanosti kompatibilný s Európskou stratégiou zamestnanosti. 

Rodina – vláda navrhne prijatie nového zákona o rodine a zároveň navrhne zákonné riešenie ochrany práv detí. Bude podporovať všetky formy náhradnej rodinnej starostlivosti, redukciu detských domovov a ich transformáciu na modely príbuzne rodine. Navrhne zrušenie fondu náhradného výživného a tento problém bude riešiť systémovými nástrojmi a zlepšením vymožiteľnosti práva a posilnením  právneho postavenia oprávnenej osoby. Zámerom je oddeliť poskytovanie prídavkov na deti od finančnej podpory študentov vysokých škôl. Prijme kroky na zvýšenie motivácie rodín a ich detí študovať, resp. skutočne plniť povinnú školskú dochádzku.
V každej organizovanej forme spoločnosti existujú konkrétne regulatívne pravidlá, vrátane sociálnych regulatívnych pravidiel. Je to rešpektovanie vzájomnej väzby hodnôt, noriem, záujmov, tak aby bola zabezpečená životnosť celku. Soc. regulovanie každodenného života človeka v dynamicky sa meniacich podmienkch vyvoláva mnoho protichodných názorov a reakcií. Cieľavedomý charakter činnosti čl. regulovania a samoregulovania vyžaduje aj výber a voľbu najvhodnejších prostriedkov.

Sociálna politika je cieľavedomá činnosť štátu, organizácií, subjektov, ktorá zabraňuje vzniku príčin sociálnej nerovnováhy, vytvára priestor podieľania sa na vyváženom vývoji jednotlivcov, skupín, komunít a spoločenstva. Jej zámerom je rozvojová tendencia jednotlivých skupín a spoločnosti ako celku. Základným východiskom  v sociálnom regulovaní je rešpektovanie spoločného dobra  ako prirodzenej tendencie jednoty ľudského rodu.

Spoločenské dobro je  hodnota, ktorú sme schopní vytvoriť iba spoločne, to čo je žiaduce pre spoločenstvo. Prejavuje sa spravodlivosťou, cnosťou, poriadkom v spoločenstve, dodržiavaním  pravidiel, funkčnosťou inštitúcií a orgánov.
Cieľom  sociálnej politiky je poskytovať občanom dostatočný priestor na pracovnú a sociálnu aktivitu, zabezpečovať sociálne istoty, umožňovať primeraný spôsob života v súlade s ústavou zaručenými právami.

Funkcie sociálnej politiky (ochranná, regulatívna, spoločenská, kontrolná) smerujú k ochrane, reprodukcii a rozvoju sociálneho systému a jeho jednotlivých komponentov. Hlavným zámerom sociálneho vývoja je sociálna doktrína, ktorá nie je záväzná len pre jednu vládu ale i pre ďalšie. Sociálna politika sa výrazne prejavuje v koncepčnej starostlivosti o ľudí, ktorí nedokážu vzniknuté sociálne udalosti prekonať vlastnými silami. Súčasne sú zákonom definované podmienky, za ktorých sú sociálne udalosti vecne uznávané. Uspokojovanie relevantných potrieb sa v demokratických spoločnostiach stáva celospoločenským záujmom a je súčasťou sociálno-politických snáh a konania. Sociálna politika ako spoločenská činnosť spoluvytvára vzťah jedincov a spoločenských podmienok ich života..
Realizátorom vytýčených cieľov soc. politiky je sociálna práca. Keď poznáme zámery sociálnej politiky, vieme čo má obsahovať SP.
Sociálna práca ako odborná činnosť, svojimi špeciálnymi pracovnými metódami zaisťuje sociálnu starostlivosť o človeka na profesionálnom základe. Aplikuje vedecké poznatky do praktickej činnosti. Zaoberá sa optimálnym fungovaním sociálnych inštitúcií zameraných na starostlivosť, zabezpečenie a pomoc jednotlivcom, skupinám alebo komunitám. Adresátom SP, okrem ľudí nachádzajúcich sa v sociálnych kolíziách. Sú aj nositelia tvorivého ľudského potenciálu, tvorcovia hodnôt, prostriedkov. Ľudia, ktorí žijú  z vlastnej práce a sú tvorivým potenciálom v celej rozvojovej štruktúre spoločnosti platia dane, čím vytvárajú prostriedky na celospoločenskú reguláciu, vrátane prerozdeľovania. Ide o realizáciu aktívnej sociálnej politiky, ktorej ťažiskom je sociálna práca so sociálne silnými subjektami a nositeľmi tvorivého potenciálu hodnototvornej práce. Ide o realizáciu čo najkomplexnejších ľudských zdrojov, efektívne využívanie sociálno-pracovného potenciálu jednotlivcov a skupín spoločnosti. Sociálna politika, sociálne služby, SP vo všetkých podobách by mali pôsobiť v zásade mimo trhových vzťahov, aby nevznikla možnosť ovládnutia trhom, ich vtiahnutia do trhových mechanizmov a tým aj možnosť uprednostňovania zisku pred službou.

Obvykle sociálna politika zahŕňa politiku sociálneho zabezpečenia vrátane osobných sociálnych služieb, rodinnej politiky, bytovej politiky, najmä jej sociálnych aspektov, zdravotnej politiky, politiky zamestnanosti a vzdelávacej politiky.

Spoločným menovateľom týchto rôznych, špecifických aspektov sociálneho sveta je to, že sú tvorené na základe určitých, spoločnosťou všeobecne prijímaných zásad s cieľom zdokonaliť spôsob života každého jednotlivca, rešpektujúc jeho prospech v kontexte neobmedzovania práv ostatných. V tomto zmysle je sociálna politika nástrojom uskutočňovania sociálnej spravodlivosti. V SR, ale aj v ostatných krajinách strednej a východnej Európy, sa rešpektujú dve vymedzenia sociálnej politiky:  
Tzv. širšie chápanie, podľa ktorého je sociálna politika konkrétne správanie sa predovšetkým štátu, ale aj iných subjektov, ktorým je ovplyvňovaná sociálna sféra spoločnosti. Sociálna politika je vnímaná ako aktivity, ktoré sa bezprostredne týkajú životných podmienok ľudí. Konkrétne to znamená dôraz na dlhodobé, koncepčné úvahy o sociálnej politike, voľbu typu sociálnej politiky a tvorbu určitého sociálneho programu. Sociálna politika v širšom chápaní je potom systém s vnútornými väzbami a súvislosťami a s väzbami na ostatné systémy verejnej politiky, najmä hospodárskej. Tzv. užšie chápanie, podľa ktorého je úlohou sociálnej politiky 
predovšetkým reagovať na sociálne riziká, resp. ich možné následky (napr. staroba, choroba, invalidita), podporovať rodiny s nezaopatrenými deťmi a regulovať sociálne tvrdosti, ktoré sú sprievodným javom fungovania trhu (napr. nezamestnanosť, chudoba). Takéto chápanie redukuje sociálnu politiku 
na systém opatrení najmä v oblasti zamestnanosti, rodinnej politiky a sociálneho zabezpečenia. V období transformácie je uvedené chápanie dominantné, sociálne politika "zbiera plody" ekonomickej transformácie.

V podstate sa užšie chápanie sociálnej politiky kryje s aktivitami prislúchajúceho rezortu - Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny. Samotné užšie, inštitucionálne, či rezortné vymedzenie sociálnej politiky má 
svoje špecifiká (a to nie obsahové) podľa toho, aké sú prioritné, dominantné zadania pre sociálnu politiku: 
- aktívna sociálna politika, z dôrazom na prevenciu, predchádzanie vzniku sociálnych problémov prijímaním opatrení "ex ante". Prevenciu je možné dosiahnuť zmenami a úpravami samotného sociálneho systému a pravidiel jeho fungovania (tzv. systémová sociálna politika), alebo prijímaním opatrení, ktorými sa dopredu vytvárajú predpoklady pre účinné riešenia predpokladaných následkov sociálnych problémov (tzv. 
intervencionistická sociálna politika). 
- pasívna (retrospektívna) sociálna politika, ktorá sa zameriava na riešenie 
už vzniknutých sociálnych problémov, reaguje "ex post". Jej charakter je 
vždy intervencionistický.

 
Všetky chápania majú jeden cieľ: sociálne spravodlivú spoločnosť.
1.3 Hlavné charakteristiky vývoja sociálnej politiky: štruktúra objektov a subjektov SP
Sociálna politika je sústavné a cieľavedomé úsilie jednotlivých sociálnych subjektov o zmenu alebo udržanie a fungovanie svojho alebo iného sociálneho systému. Toto úsilie musí byť sústavné a cielené. Náhodná a občasná pomoc nie je predmetom sociálnej politiky. Jeho výsledkom je fungovanie alebo zmena systému. Prejavuje sa rozhodovaním/nerozhodovaním a činnosťou/nečinnosťou sociálnych subjektov. Občan ako jedinec môže uspokojovať svoje potreby dávkami a službami, poskytovanými ako výsledok sociálnej politiky, čiže môže byť objektom sociálnej politiky. Ako jedinec ju však nemôže formovať, nemôže byť jej subjektom, k tomu by musel byť príslušníkom nejakej formalizovanej organizácie. Rodina síce bola historicky najstaršou istotou pre deti a chorých, avšak táto starostlivosť bola jej prirodzenou funkciou. S rozvojom deľby práce a trhu sa veľká rodina rozpadla a nahradila ju v tejto starostlivosti komunita. Rodina v núdzi sa stala objektom sociálnej politiky. Susedská výpomoc a neskôr  i profesionálna solidarita hrala v ranných dobách európskej civilizácie svoju rolu. Bola však nesystémová, často náhodná. 
Objekty sociálnej politiky sú : 
1. všetci ľudia (zdravie), 
2. určité skupiny, ako napr. nezamestnaní alebo rodiny s deťmi. 
Sociálna politika je výrazne orientovaná. V našej spoločnosti zasahuje soc. politika na základe princípov solidarity a subsidiarity (predovšetkým pomocou zákonov).
Až spolky, cechy a neskôr obce dali svojpomocnej solidarite náležitý formalizovaný rámec a systematičnosť. Z uvedeného vyplýva, že subjektom sociálnej politiky, ktorý svoje potreby a záujmy formuje a presadzuje svoju sociálnu politiku, môže byť len formalizovaný sociálny systém s definovanými štruktúrami a činnosťou, ak má ísť o činnosť sústavnú a cieľavedomú, čiže to nemôžu byť jednotlivci a náhodne neformalizované skupiny ľudí. Subjekty sociálnej politiky (aktéri) – subjektom je každý jednotlivec alebo organizácia, ktorá vykonáva sociálne činnosti, pre uspokojovanie sociálnych potrieb. Niekedy je objekt a subjekt totožný (rodina). Subjektom je: jednotlivec, rodina, obec, rôzne záujmové spoločenstvá (tretí sektor), súkromný sektor (podniky pre svojich zamestnancov, podniky poskytujúce sociálne služby klientom za úhradu), štát (má najväčší podiel), nadnárodné organizácie (napr. EÚ, sociálna charta , OSN, OECD, ILO).

Jednotlivec a neformalizovaná skupina osôb môže byť:
adresátom sociálnej politiky / teda objektom / alebo nátlakovou skupinou, ktorá chce sociálnu politiku ovplyvniť napr. štrajkom, demonštráciou.
Formalizované sociálne systémy, ktoré koncipujú a realizujú sociálnu politiku sú: 
štát a jeho orgány, samospráva (obecná, záujmová), neštátne organizácie a medzinárodné organizácie.

Štát sa od ostatných foriem spoločenskej organizácie odlišuje predovšetkým politickou mocou (štátny aparát a sankcie), definovaným územím a obyvateľstvom. Zaručuje svojim občanom ľudské práva deklarované ústavou. Vyjadruje záujmy väčšiny. Od ostatných sociálnych systémov sa líši svojimi rozhodovacími, realizačnými, donucovacími a kontrolnými mechanizmami. Rozhodovacie sú volené orgány – parlament, regionálna správa a obecné zastupiteľstva. Realizačné zahrňujú sústavu nástrojov právnej, inštitucionálnej a finančnej povahy, ktoré štát používa voči ostatným subjektom štátu. (právom, inštitúciami, financiami). Donucovacie mechanizmy . štát núti všetky subjekty, by sa chovali požadovaným spôsobom, rešpektovali právo a inštitúcie. Základné pravidlá sú definované v ústave a bližšie rozpracované v zákonoch. Základom demokratického štátu sú nezávislé súdy.
Obec – je najmenšia samosprávna jednotka štátu. Majú svoju sociálnu politiku zo zákona a z vlastného rozhodnutia a môžu byť poverené plnením úloh sociálnej politiky štátu. V prvom prípade zodpovedajú za svoju činnosť svojim voličom a v druhom prípade pôsobia ako miestne orgány štátnej správy a jej sa zodpovedajú.
Neštátne organizácie – patria sem právnické a fyzické osoby podnikateľského alebo nepodnikateľského charakteru. Podnikateľské subjekty rozvíjajú sociálnu politiku voči svojim zamestnancom ( predovšetkým otázky kvalifikácie, zdravia, odmeňovania a sociálnych podmienok ).

Občianske združenia, nadácie, záujmové a cirkevné organizácie a podporné spolky najčastejšie sledujú pomoc občanom, uskutočňujú ju a zisk nie je ich hlavným cieľom.

Medzinárodné organizácie môžu vstupovať do konkrétnych sociálnych vzťahov ako vládne alebo neštátne humanitárne organizácie. Môže ísť o organizácie majúce svetovú pôsobnosť alebo regionálnu pôsobnosť - Hospodárska a sociálna rada OSN, Centrum pre sociálny rozvoj a humanitné záležitosti, Európske centrum OSN pre výskum a vzdelávanie, Medzinárodná banka pre obnovu a rozvoj, Medzinárodná organizácia práce, Európske štruktúry : 1. Rada Európy – združuje európske štáty, ktoré spĺňajú určité kritéria. Zaoberá sa všetkými oblasťami života s výnimkou bezpečnosti štátu. 2 EÚ jej cieľom  bolo dosiahnuť užšiu integráciu pomocou nadnárodných inštitúcií. Eur. spoloč. uhlia a ocele, EURATON, Eur. hospodárske spoločenstvo.
Svetové neštátne organizácie – Medzinárodná asociácia sociálneho zabezpečenia, Medzinárodné združenie sociálnych škôl, Medzinárodné združenie sociálnych pracovníkov, Medzinárodný Červený kríž....

Sociálna správa – sústava štátnych inštitúcií poskytujúcich sociálnu ochranu. (obec, ÚPSVR, VÚC, ministerstvo)

1.4 Typológia sociálneho štátu

Sociálny štát – je štát, v ktorom je demokraticky organizovaná moc prostredníctvom soc. zákonodarstva činnosti št.org. a inštitúcií.

Sociálny štát :

· garantuje základný príjem pre jednotlivca a rodinu odvodený od životného minima

· poskytuje sociálne dávky umožňujúce predísť, zmierniť alebo prekonať sociálne riziká, sociálne udalosti s cieľom zabezpečiť primeranú úroveň sociálneho zabezpečenia a suverenity jednotlivca

· zabezpečuje poskytovanie verejných sociálnych služieb ( najmä v oblasti školstva, zdravotníctva ) zodpovedajúcej úrovne a to pre všetkých bez ohľadu na ich sociálny status )

Sociálny štát zaručuje :

· občianske práva – sú dané základnými dokumentami ako všeobecná deklarácia ľudských práv, ústava

· politické práva – umožňujú podieľať sa na výkone moci formou voľby

· sociálne práva – podieľať sa na užívaní dedičstva na spravodlivej odmene, právo na informácie

Welfare state je kľúčový pojem teórie sociálnej politiky. Označuje štát, v ktorom sa v zákonoch, vo vedomí a postojoch ľudí, v aktivitách inštitúcií a v praktickej politike presadzuje myšlienka, že sociálne podmienky, v ktorých ľudia žijú, nie sú len vecou jednotlivca, ale aj vecou verejnou. Označuje sa ako štát všeobecného blahobytu, sociálny štát, asistenčný štát, štát verejných soc. služieb. Social welfare sa v soc. štáte spravidla uskutočňuje sociálnym a zdravotným poistením, štátnou podporou a sociálnou pomocou občanom. Spočíva: v donútení subjektov, niečo konať (povinné poistenie), vo vlastnej činnosti (podpora, pomoc, služby) alebo v podpore činnosti iných subjektov (cirkev, jednot. Spolky). Podpora môže byť legislatívna, hmotná, finančná. Zahŕňa zabezpečenie dávkami a službami.

Rozlišujeme 4 typy sociálneho štátu :

1. PATERNALISTICKÝ – historicky najstarší, na vrchole hierarchie štruktúr stal „otec“, ktorý prideľoval role a prostriedky všetkým, teda aj sociálne potrebným, bol hlavou sociálnej politiky, v historicky najstarších despociách sa prideľovali role vládne, pracovné i bojové a tým i prostriedky k obžive. Jedinci, ktorí tieto role nemohli zastávať, boli v niektorých spoločnostiach zabíjaní, o neschopných sa spravidla starala rodina.

2. LIBERÁLNY - tento model vytvoril Beveridge, dodnes funguje v Anglicku, Austrálii, novom Zélande, adresátom je občan, dopĺňa sociálne poistenie a sociálnu pomoc, účasť verejných rozpočtov je okolo 10% HDP a aj podiel štátu je relatívne najmenší). Sociálne inštitúcie poskytujú sociálnu starostlivosť tým občanom, ktorí vypadli z primárnych rozdeľovacích systémov (zlyhala sociálna starostlivosť v rodine, v združeniach). Štát sa nemieša do súkromných záležitosti občanov a ich zamestnávateľov. Štát, predovšetkým obec poskytovala starostlivosť len tým, ktorí vypadli z iných systémov a to len v nevyhnutných prípadoch a nevyhnutnom rozsahu. Poskytoval im len to, čo na tieto účely zostalo a to len vtedy, ak sa o nich nepostaral niekto iný napr. cirkev. V liberálnom poňatí sociálna politika patrí neštátnym subjektom, toto poňatie bolo typické pre počiatky kapitalizmu.

3. KONZERVATÍVNY - Bismarckov model, funguje v Nemecku, Rakúsku, Švajčiarsku, je založený na sociálnom poistení, adresátom je zamestnanec, náklady sú rozložené relatívne medzi zamestnanca, zamestnávateľa a štát, podiel sociálnych výdavkov z verejného rozpočtu na HDP 20%. Štát vytvára štruktúru, na ktorej sa musí občan zúčastniť, občan alebo zamestnávateľ musí na túto štruktúru prispieť, občan má právo na dávky, ale s podmienkami.

4. SOCIÁLNO-DEMOKRATICKY - Myrdalov model, funguje vo švédsku, Nórsku, Dánsku, Fínsku, adresátom je spoločnosť ako celok, je založený na štátnych dávkach a štátnej sociálnej podpore, podiel verejných výdavkov je aj 30% HDP, najväčšie bremeno spočíva na pleciach štátu. Sociálna politika a sociálna inštitúcia sú vnímané ako nevyhnutná súčasť spoločenského usporiadania, nenastupujú až vtedy, keď ostatné zdroje zlyhajú, ale pomáhajú ostatným inštitúciám, aby nezlyhali. Dane sú používané n chod sociálnej politiky, boj s nezamestnanosťou, nevzdelanosťou, chorobami, núdzou,  sociálnou patológiou. Štát sa stará., ale existujú i súkromné služby.
1.5 Sociálna udalosť

Za  života sa ľudia stretávajú s rôznymi životnými skúsenosťami, rôznymi situáciami, rôznymi sociálnymi udalosťami. Podľa Strieženca je sociálna udalosť taká skutočnosť, kde sa niečo stalo očakávané alebo neočakávane a nepredvídane. Sociálna udalosť vyvoláva sociálne napätie a zároveň potrebu prijať sociálne  opatrenia. Sociálnym rizikom sa stáva vtedy, ak  jej následky viedli k neschopnosti občana zabezpečovať svoje potreby príjmom úplne alebo obmedzene. Sociálne udalosti môžu spôsobiť krízu, haváriu až kolaps a tým mať za následok odkázanosť občana na pomoc iným subjektom a v rôznych intenzitách. Rozpoznanie príčin vzniku charakteru jej prejavu je indikátorom na posúdenie naliehavosti poskytnutia sociálnej pomoci. Rozhodujúce je rešpektovanie aktívnej účasti občana na riešení sociálnej udalosti. Sociálna udalosť je spoločnosťou uznaná životná udalosť, na prekonanie ktorej je potrebná sociálna pomoc.
Podľa Tomeša: Sociálna udalosť je udalosť v ľudskom živote, ktorú človek nevie zvládnuť vlastnými silami a u ktorej je sociálny subjekt pripravený mu pomôcť zmierniť alebo odstrániť jej príčinu a sprievodné javy. Riziko vzniku sociálnej udalosti môže byť spôsobené vlastným pričinením, inou osobou, nezávisle na ľudskom konaní. Riziko, ktoré je z objektívnych príčin a zasluhuje si pozornosť nejakého sociálneho subjektu nazývame : sociálne riziko. Ak je sociálne riziko predmetom záujmu štátu alebo verejnoprávneho systému, hovoríme o sociálnej udalosti. Ide o riziko, ktoré je spoločensky uznané za závažné a vyžadujúce si spoločenskú ochranu, pretože postihnutý nemôže dôsledky rizika odstrániť. V súčasnosti rozlišujeme 6 základných skupín sociálnych udalostí, ktoré  súvisia so :

- zmenou zdravotného stavu ( choroba, invalidita, smrť )

- stratou zamestnania

- materstvom, zakladaním rodiny a výchovou detí

- starobou

- núdzou a následnou chudobou

- sociálnou dezintegráciou

Životné situácie delíme na :

a) prirodzené – biologické

b) neprirodzené

Sociálna ochrana pri sociálnej udalosti sa poskytuje :

- zo zákona (povinné poistenie proti pracovnému úrazu a chorobe z povolania)

- úradným výrokom (rozhodnutím o poskytovaní sociálneho príspevku)

- zmluvne (pracovnou zmluvou, poistnou zmluvou)

Sociálnou udalosťou nie je napr. samotná choroba alebo materstvo ale ich dôsledky t.j. neschopnosť zarábať peniaze, alimentačná povinnosť. Štát poskytuje sociálnu ochranu nielen v prípadoch, keď nastala sociálna udalosť, ale chráni i preventívne pred vznikom sociálnej udalosti reguláciou podmienok práce ( pracovné, trestné, správne právo a pod. )

Sociálna ochrana spája so sociálnou udalosťou právne následky:

a) bezprostredne – právo vzniká tým, že udalosť nastala (narodenie dieťaťa pre vznik nároku na príspevok pri narodení dieťaťa)

b) sprostredkovane – aby právo vzniklo, musí nastať ešte ďalšia udalosť (narodenie diťaťa a zánik pracovného pomeru pre vznik nároku na rodičovský príspevok).

Sociálne udalosti, pri ktorých je žiadúce, aby bol občan zabezpečený, sú podmienené historicky, ekonomicky a politicky. Sociálne zabezpečenie môže vychádzať z rôznych koncepcií. Ak vychádza z koncepcie životného minima, potom stačí pre vznik nároku, že občan nemá príjem na úrovni tohto minima. Ak vychádza z koncepcie straty zárobku, vznik životnej situácie na vznik nároku na dávku nestačí, lebo sociálnou udalosťou nie je samotná choroba, ale dôsledky udalostí na zárobkovú činnosť. Ak majú za následok poskytnutie dávky, musí byť sociálna udalosť preukázaná, alebo musí byť preukázaná skutočnosť, pri ktorej sa udalosť dá predpokladať. Sociálne udalosti môžu byť predvídateľné a nepredvídateľné, odvrátiteľné a neodvratiteľné. Napr. staroba je predvídateľná a neodvratiteľná sociálna udalosť.

Občania sa dostávajú do rôznych životných situácií :

1. prirodzených-fyziogénnych

a) biologických (narodenie, dospievanie, tehotenstvo, staroba)

b) sociálnych (životný štart, založenie rodiny, zárobok)

2. neprirodzených – patogenných
a) biologických (nemoc, invalidita)

b) sociálnych (samota, chudoba, dezintegrácia)

V niektorých životných situáciách sú ľudia ohrození : stratou príjmu, mimoriadnymi veľkými výdajmi, mimoriadnymi zdravotnými, sociálnymi obmedzeniami. Životné situácie môžu vyvolávať i ďalšie  dôsledky psychické, sociálne, etické. Predmetom verejného záujmu sú predovšetkým životné situácie, ktoré svojimi dôsledkami a veľkým výskytom môžu vyvolávať alebo vyvolávajú sociálne napätie. 
Ak nastane sociálna udalosť, spravidla vznikne poistenej osobe, občanovi alebo obyvateľovi buď nárok zo zákona alebo zmluvy, alebo má právo žiadať o poskytnutie určitej dávky z niektorého systému sociálnej ochrany.

Sociálne udalosti, ako spoločenské uznanie jednotlivých životných situácii, pri ktorých je žiaduce, aby občan bol zabezpečený, sú podmienené historicky , ekonomicky a politicky. 
Pri vzniku sociálnej udalosti, prípadne po splnení právom stanovených podmienok, vznikne právo na určitý druh ochrany.

6 základných skupín sociálnych udalosti :
1) súvisiace so zdravotným stavom (choroba, invalidita, smrť)

2) súvisiace s nezamestnanosťou

3) súvisiace s materstvom (založenie rodiny, výchova v rodine)

4) súvisiace so starobou

5) súvisiace s núdzou

6) súvisiace so sociálnou dezintegráciou ľudí (neprispôsobivý  ľudia)

Sociálna udalosť nastáva – zvýšené náklady, druhotné potreby (pri narodení dieťaťa), úraz, invalidita, keď nastane tento stav – hovoríme o sociálnej udalosti.

Životné udalosti :

a) prirodzené – narodenie dieťaťa, dospelosť, založenie rodiny, životný štart dieťaťa

b) neprirodzené – úraz, choroba, invalidita, chudoba, samota

1.6 Nástroje sociálnej politiky

Nástroje sú prostriedky, ktorými sociálny subjekt pôsobí na sociálny objekt alebo iný subjekt. Môžu to byť právne predpisy, finančné prostriedky, inštitúcie, ktoré subjekt použije. Zámery realizujeme :

1. príkazmi alebo zákazmi niečo urobiť alebo sa zdržať nejakého konania

2. peňažným alebo vecným plnením alebo poskytnutím služby

3. pomocou zmluvy zaviazať subjekt alebo objekt k určitému konaniu alebo nekonaniu alebo k znášaniu určitého konania

4. fyzickým alebo politickým tlakom niečo konať alebo prijať

Výber nástrojov závisí od toho, čo sa má ich pomocou dosiahnuť alebo kto je adresátom. Závisí hlavne od toho, či sa sociálna ochrana poskytuje plošne alebo cielene.
Napĺňanie cieľov stanovených sociálnou politikou je realizované prostredníctvom rôznych vzájomne spätých systémov, inštitúcií a noriem, ktoré môžeme všeobecne označiť za nástroje sociálnej politiky. 
Rozdelenie nástrojov sociálnej politiky ich uplatnenia vo vzťahu k občanovi :

· Nástroje prerozdeľovania – nástroje výberu prostriedkov (dane, odvody)

· Nástroje rozdeľovania prostriedkov (verejné statky, služby a dotácie poskytované zo štátneho rozpočtu, vrátane zdravotnej starostlivosti, systém sociálneho zabezpečenia)

· Legislatívne úpravy sociálneho prostredia
· Nástroje pracovného práva (zákonník práce , minimálna mzda)
· Občianske právo
Jeden z hlavných cieľov sociálnej politiky – solidaritu, dokážu štátne inštitúcie zabezpečiť priamo len prostredníctvom prerozdeľovania prostriedkov medzi skupinami obyvateľov. Základným nástrojom získavania prostriedkov na financovanie sociálneho systému sú dane a odvodový systém. Predstavujú najsilnejší nástroj sociálnej politiky, pretože priamo ovplyvňujú objem prerozdeľovaných prostriedkov.

Dane – systém aplikuje dve základné kategórie daní – dane z príjmov a nepriame dane. Dane z príjmov sa vzťahujú na všetky právnické a fyzické osoby. Príliš vysoké zaťaženie brzdí ekonomický rast a ochotu investovať. Naopak nízke sadzby lákajú kapitál, ktorý prostredníctvom vyplatených miezd zvyšuje životnú úroveň obyvateľov krajiny. Hlavným zdrojom daňových výnosov štátu sú nepriame dane (DPH, spotrebná daň). 
Na dávky sociálneho systému a sadzby nepriamych daní sa dá pozerať ako na spojené nádoby. Zatiaľ čo dávky sociálneho systému predstavujú záchrannú sieť pre ľudí s nízkym príjmom, príliš vysoká sadzba DPH sa im stáva záťažou.
Odvodový systém – zabezpečuje finančné zdroje na úhradu zdravotnej starostlivosti a dávok vyplácaných Sociálnou poisťovňou. Odvody sa vzťahujú len na ekonomicky aktívne fyzické osoby. Za ekonomicky neaktívnych občanov platí odvody do poistných fondov štát z prostriedkov vybraných na daniach. Osobitné postavenie majú odvody do fondu zdravotného poistenia, ktoré je povinné pre všetkých občanov s trvalým pobytom v SR. Systém rozlišuje 3 základné skupiny poistencov: zamestnanci, SZČO a dobrovoľne poistené osoby.

Nástroje rozdeľovania prostriedkov:
Inštitúcie financované zo štátneho rozpočtu:

· ministerstvo školstva SR

· ministerstvo zdravotníctva SR

· MPSVR SR

· Ministerstvo financií SR – štátna podpora stavebného sporenia

Inštitúcie financované z odvodového systému

· sociálna poisťovňa
· zdravotné poisťovne
Verejné statky, služby a dotácie poskytované zo štátneho rozpočtu vrátene zdravotnej starostlivosti

Do prvej časti sociálneho systému zaraďujeme tie verejné služby, na ktoré majú rovnaký nárok všetci občania SR (neposudzuje sa životná situácia a neexistuje zásluhovosť) a zároveň majú priamy dopad na životnú úroveň občanov. Patrí sem poskytovanie „bezplatného„ vzdelávania, zdravotnej starostlivosti a výdavky štátu na podporu bývania .

Školstvo – systém poskytujúci vecné a peňažné dávky vo forme vzdelávania.

Zdravotná starostlivosť -  predstavuje vecné dávky poskytované pod dohľadom Ministerstva zdravotníctva SR.

Podpora bývania – ide o peňažné dávky z fondov ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR a Štátneho fondu na podporu bývania v podobe priamych dotácií, úľav na úrokoch, prípadne zvýhodnených úverov, ďalej je to Štátna podpora stavebného sporenia z fondov Ministerstva financií SR.

Nástroje sociálnej politiky :

1. Regulácia- subjekt štátnej sociálnej politiky žiada iných, aby niečo dali (dane, poistné za zamestnancov), niečo vykonali (poskytli závodné stravovanie), zdržali sa určitého konania alebo znášali konanie iných subjektov (bezpečnosť práce), trpeli konanie iných (napr. ospravedlnenie v nemoci, karanténa, dovolenka)

2. Peňažné dávky – jednorazové (najčastejšie pôrodné, pohrebné, výpomoc), opakované, návratné, nenávratné, nárokové, dar.

Jednorazová peňažná dávka býva poskytnutá tomu, kto splňuje predpísané podmienky.

Pri opakujúcich sa peňažných dávkach je typické, že sa poskytujú: pravidelne v určitom časovom intervale, zo stále rovnakého dôvodu, za  raz splnených podmienok, pokiaľ trvajú a valorizáciou. 
Podmienky pre priznanie dávky sú : 
a) vecné

b) systémové

c) formálne

a) Vecnou podmienkou je sociálna udalosť, ktorá človeka postihne. Táto podmienka sa musí preukázať : listinou (dosiahnutie veku, manželstvo, narodenie dieťaťa, úmrtie)

                   úradným potvrdením (úradu práce o nezamestnanosti)

                   šetrením (výrok lekára o nemoci, komisie o invalidite) 
Tam, kde chýba listina, pripúšťa sa niekedy svedecký dôkaz.

b) Systémovou podmienkou je prináležitosť k systému (napr. občianstvo, členstvo, účastníctvo), ktorý peňažnú dávku poskytuje, prípadne finančný príspevok poskytovaný po  určitú dobu (dane, príspevky, poistné) Táto podmienka môže byť vyžadovaná v okamžiku sociálnej udalosti alebo podania žiadosti alebo po určitou dobu pred vznikom sociálnej udalosti (doba poistenia).

c) Formálnou podmienkou je spravidla procesná spôsobilosť a podanie žiadosti, ktorá má všetky formálne náležitosti. Formálnymi  podmienkami môžu byť i pobyt na určitom území  alebo prináležitosť k obci.      
3. Vecné dávky – Rozhodnutie, či poskytnúť peňažnú dávku alebo vecnú pomoc závisí na sledovanom účelu. Vecná dávka sa poskytuje ak je dôvodné podozrenie, že by peňažná dávka nebola použitá k účelu, pre ktorý bola určená ( rodinné prídavky rodine alkoholikov  atď. ), ten komu má byť dávka poskytnutá, ju nemôže z objektívnych  dôvodov použiť k účelu ( nedostupnosť na trhu, potreba servisu ), vecne plnenie lepšie plní účel, pre ktorý bola určená ( potraviny v dobe vojny )

Vecná dávka môže byť: jednorazová (výbavička pre dieťa, uhlie pre starých ľudí), alebo opakujúca sa (doprava zadarmo, v škole mliečna strava, učebnice). 
4. Služby – služba poskytovaná v zariadeniach, doma, profesionálnu, laickú, ambulantnú atď. Sociálna služba – od zaistenia základných životných potrieb až po špecializované odborné služby pre malé skupiny zdravotne postihnutých.

Sociálne poradenstvo zahrňuje: predmanželské a manželské poradenstvo, výchovné poradenstvo, poradenstvo v nezamestnanosti, postpenitenciárne poradenstvo a starostlivosť (občanom prepusteným z výkonu trestu umožňuje riešiť špecifické problémy spojené s prepustením z výkonu trestu, ako napr. získanie zamestnania, ubytovania a miesta v spoločnosti) , poradenstvo a starostlivosť pre  osoby, ktorým je priznaný štatút utečenca (potrebuje pomoc pri ubytovaní, zamestnaní, ich problémom je neznalosť miestnej reálií – kde je ktorý úrad, jazyk používaný v zemi...), informačné služby . – kontaktné miesta pre občanov, ktorý sa ocitli v zložitej sociálnej situácií (linka dôvery, stanice prvej pomoci, verejné telefónne čísla, krízové centrá).

Provizórne, dočasné ubytovanie – ubytovanie pre osamelé matky s deťmi – ide riešenie krízových situácií matiek, často mladých alebo rozvedených, ktoré sa s narodením dieťaťa ocitli bez bývania a bez sociálneho zázemia a sú veľmi ohrozené ich  základné životné  potreby a potreby dieťaťa.

· azylové domy pre bezdomovcov – ide o osoby prepustené z výkonu trestu, ktoré sa po rozpade manželstva alebo iných dôvodov nemajú kam vrátiť, ide starých ľudí, ktorí celý svoj život žili v podnikových ubytovniach a túto možnosť teraz nemajú, ktorí z rôznych dôvodov stratili alebo museli opustiť byt (napr. po rozvode).

· Nocľahárne – tradičné inštitúcie, určené k prespávaniu osôb. Otvárajú sa večer a uzatvárajú  ráno. Využívajú zväčša bezdomovci.
· Denné pobyty -  sú zariadenia kde je poskytnutá starostlivosť osobám, ktoré sú inak zabezpečení svojou rodinou vo vlastnom byte, avšak táto starostlivosť nemôže byť zaistená v priebehu dňa alebo nemôže byť poskytnutá na patričnej úrovni, alebo je pre zaistenie výchovnej , rehabilitačnej činnosti výhodné, aby bola poskytnutá týmto spôsobom. Denné pobyty pre zdravotne postihnuté deti a dospelé, denné pobyty pre dôchodcov, denné pobyty pre bezdomovcov, kluby dôchodcov.

· Stravovanie – zahrňuje jedálne pre chudobných- táto služba umožňuje ľuďom bez prístrešia i osobám bez akýchkoľvek príjmov získať stravu, jedálne pre starých ľudí –jedáleň pre dôchodcov, zvlášť jedálne diétne a stravovanie je poskytované ako sociálna služba ( ide o sociálnu núdzu, ktorá nemusí byť prevádzaná hmotnou núdzou) rozvoz stravy do domácnosti starých alebo zdravotne postihnutých občanov je špecifickou alternatívnou službou zaisťujúcou stravovanie starých ľudí.

Opatrovateľské služby („ Home care“)

V prípade zníženia ( nie straty ) sebestačnosti sa poskytuje opatrovateľská služba v domácnosti starého alebo zdravotne postihnutého občana.Za poskytnuté služby sa podľa príjmových možností platí. Služba je poskytovaná i deťom a rodinám pre prípad, že dôjde k sociálnej udalosti, ktorá znemožní bežnú prevádzku rodiny a starostlivosť o deti. Ide napr. onemocnenie matky alebo oboch rodičov.

Krízové centrá – rada sociálnych udalostí je závažná preto, že k nim dochádza náhle, neočakávane, zastihujú občana nepripraveného, vyžadujú okamžité riešenie. V krízových centrách je možné okamžite umiestniť napr. nájdené dieťa, osirelé dieťa a zabezpečiť jeho potreby. Do tohto typu zariadenia patrí i linka dôvery.

Zariadenia pre pomoc osobám závislým na alkoholu a drogách- často je programom nevládnych organizácií, minimalizovať možné negatívne dôsledky a riziká alkoholovej a drogovej nezávislosti. Ich činnosť je spojená so sociálnym poradenstvom, ale ich prostredníctvom sú toxikomanom poskytované i injekčné striekačky ako programové opatrenie ku zníženiu šírenia víru  HIV.

Komunity – moderné psychoterapeutické metódy overili efektívnu možnosť zvládnuť vlastné problémy pomocou komunity rovnako postih.ľudí. V takejto komunite je problém lepšie pochopený, vysvetlený a osobnom prístupe sú  vytvárané mechanizmy k jeho zvládnutiu.

Sociálnoprávna ochrana – ide o sociálnu službu , ale súčasne i o výkon povinnosti a práv štátu. Túto službu zabezpečuje sú pravidla štát. Do okruhu tohto  oboru patrí ochrana práv, záujmov a potrieb detí, ich opatrovníctvo, zastupovanie u súdu, vymáhanie plnenia rodičovských  povinností, nariaďovanie alebo umožňovanie ústavnej starostlivosti o deti ako jednej z formy náhradnej rodinnej výchovy. Sem patrí aj pestúnska starostlivosť.

Zariadenia sociálnej starostlivosti – predstavuje  tradičnú formu komplexného zaopatrenia starých alebo zdravotne postihnutých občanov, ktorí vlastnými silami, s pomocou rodín ani pri poskytovaní opatrovateľských služieb nie sú schopní samostatného života. Je tu poskytovanie : ubytovanie, stravovanie, ošetrovateľská a zdravotnícka starostlivosť, rehabilitácia, možnosti spoločenskej aktivity.

1.7  Princípy sociálnej politiky

Sociálna politika smeruje k ovplyvňovaniu (k zmene) sociálnej reality (sociálneho systému) a pritom musí rešpektovať určité základné princípy, t.j. myšlienkové postupy, ideí, ktoré sú pre ňu určujúce, ktoré sú jej vlastné a ktoré sa v nej taktiež viac či menej premietajú.

Princípy sociálnej politiky – všeobecného dobra, subsidiarity, solidarity, osoby, trvalého rozvoja.

Princíp všeobecného dobra – súhrn všetkého dobra, čo potrebujú ľudia pre spokojný život, pre plné rozvinutie svojej osoby. Sociálna politika to musí podporovať. Ak príde ku kolízii spoločného a osobného dobra, má prednosť spoločné dobro pred dobrom jednotlivca a to preto, že spoločne dobro je predpokladom aj pre dobro jednotlivca. Musia existovať podmienky: fungujúca ekonomika, sociálno-politické podmienky – inak demokracia, etické hodnoty a etická kultúra, morálny zmysel. O spoločnom dobre možno hovoriť z viacerých hľadísk. Spoločne dobro sa veľmi často považuje za nadčasový princíp, ktorý obsahuje hotový spoločenský poriadok. V skutočnosti však len základná sada hodnôt spoločného dobra má nadčasový charakter. Pre slobodnú spoločnosť jestvujú všeobecné platné hodnoty, ktoré sú založené na myšlienke dôstojnosti človeka a práv, ktoré spočívajú na nej, sú predpokladom pre dorozumenie v základných otázkach spoločného dobra, ale aj o cestách pre dorozumenie v dielčich otázkach.

Sociálna spravodlivosť -  spravodlivosť je zásadnou otázkou spoločenského spolunažívania.

Pri sociálnej spravodlivosti rozlišujeme štyri aspekty :

· distributívny – žiada, aby sa rozdeľovanie príjmov, majetku a moci v spoločnosti posudzovalo podľa účinkov na tie osoby, ktorých hmotné potreby nie sú uspokojené

· komutatívny –výmenná spravodlivosť vyžaduje statočnosť a čestnosť pri všetkých dohodách a obchodoch, treba zachovať rovnováhu medzi výkonom a protivýkonom (za slušnú prácu a výkon aj zodpovedajúcu odmenu, ale za slušnú mzdu aj kvalitnú prácu)

· participatívny – (spravodlivosť podieľania sa) ľudia majú povinnosť podieľať sa aktívne a produktívne na živote spoločnosti, ale spoločnosť im to musí aj umožniť.

· legálny – vyžaduje férové používanie práva, rovnosť každého pred zákonom, nestrannosť súdov.

Sociálna spravodlivosť sa musí orientovať na všeobecné dobro, na záujmy budúcich generácií, obsah sociálnej spravodlivosti je nemenný. Ako sa vyvíja spoločnosť, tak sa bude vyvíjať  aj konkrétna náplň sociálnej spravodlivosti.

 Princíp subsidiarity – pochádza z latinského slova subsidiúm – pomoc. Princíp subsidiarity môžeme chápať :

Pozitívne – vyššie spoločenstvo pomáha nižšiemu, resp. jednotlivcovi

Negatívne – vyššie spoločenstvo nesmie zasahovať do toho, čo vie zvládnuť nižšie spoločenstvo, resp. jednotlivec.

Princíp treba zásadne používať :

· vo všetkých oblastiach spoločenského života, vo všetkých sociálnych útvaroch,

· v hospodárstve
· vo verejnom záujme
Uplatňovanie princípu subsidiarity:

· je to princíp zodpovednosti. Prvý je na rade jednotlivec a dielčie spoločenstvá.

· Je to princíp prednostného práva pre oblasť, v ktorej má jednotlivec alebo dielčie spoločenstvo prednostnú zodpovednosť a tým je aj princípom slobody, upravuje vzťah medzi autoritou a slobodou.
· Podporuje samosprávu menších spoločenstiev, okrem rodiny, najmä obce a profesijné združenia. Podporuje decentralizáciu.
· Podporuje svojpomoc. Pomoc štátu s vyšších spoločenstiev má byť predovšetkým pomocou k svojpomoci, k ozdraveniu. Ale aj jednotlivci, spoločenstvá musia mať právo združovať sa a spojenými silami si pomáhať ( odbory, družstevníctvo).
·  Je štruktúrnym princípom spoločnosti, lebo prirodzenosť človeka je pre svoj plný rozvoj odkázaná na rôzne spojenia spoločnosti. 
Princíp solidarity

Solidarita – vzájomný vzťah ľudí navzájom k sebe  a k spoločnosti a spoločnosti k jednotlivcom, ako jej členom. Ak máme rovnakú dôstojnosť, nemôže nám byť ľahostajný osud druhých ľudí.

Princíp solidarity – je odmietnutím individualizmu, ktorý popiera sociálnu prirodzenosť človeka a je odmietnutím aj kolektivizmu, ktorý zbavuje človeka ľudskej dôstojnosti a robí z neho objekt spoločenských, hlavne hospodárskych procesov. Princíp vyjadruje vzťah medzi človekom a spoločnosťou, vychádza súčasne z dôstojnosti človeka a z jeho sociálneho (spoločenského) založenia.

Uplatňovanie princípu:

- v rodine – spontánna zásada „jeden za všetkých, všetci za jedného“
- Štát – požiadavky, ktoré sú kladené na štát sú v zásade tie isté, ako má plniť rodina

- na celosvetovej úrovni.

Tu vyžaduje taký právny poriadok, ktorý bude rovnako záväzný pre celé ľudstvo (medzinárodné právo), vytvoriť právne inštitúcie v rozsahu konkrétnej podoby (OSN, WTO, UNESCO a podobne), napr. pomoc  rozvojovým krajinám. Cieľom hospodárstva je čo najlepšie uspokojovať hmotné potreby ľudí.

Princíp osoby: znamená, že ostatné hlavné princípy sociálnej politiky treba spätne vzťahovať na konkrétnu osobu. Princíp subsidiarity a solidarity sa musia navzájom doplňovať. Kritériom pre posúdenie správnosti ich vzťahu je práve to, ako určité opatrenie a slúži dobru ľudí.

Princíp trvalého rozvoja:

· z hľadiska životného prostredia a vyčerpania neobnoviteľných prírodných zdrojov

· trvalé pôsobenie sociálneho systému do budúcnosti a o celkový verejný dlh krajiny. Maastrichtské kritérium – celkový verejný dlh krajiny nesmie prekročiť 60% toho, čo dokáže ekonomika krajiny vyprodukovať za jeden rok HDP ).

· Princípy SP : spoločné dobro, subsidiarita a solidarita – sú v súlade s požiadavkou trvale udržateľného rozvoja.  
Všeobecné dobro : je taký kvalitatívny stav života spoločnosti, ktorý pomáha človeku, aby dosiahol v živote svoje osobné ciele. Je to fyzické a duševné zdravie a napomáha mu zdravé životné prostredie.

Princíp solidarity: nám pripomína, že máme myslieť na tých, čo žijú terza a majú sa horšie, ale aj tých čo raz prídu po nás.

Princíp subsidiarity: chráni slobodu rôznych samostatných iniciatív, malých spoločenských skupín, ale prízvukuje aj povinnosť väčších spoločenstiev pomôcť jednotlivcovi a malým spoločenstvám kde sami nevládzu.

Najvýznamnejšie princípy sociálnej politiky pre zabezpečenie sociálnych istôt sú:
1. Princíp sociálnej spravodlivosti
Vyjadruje humánnosť, humánnu kvalitu všetkých vzťahov a sociálnu vyspelosť obyvateľov štátu. Sociálna nerovnosť, nespravodlivosť- spravodlivosť sú otázkami, ktoré sa viažu so sociálnym kľudom – napätím. Sú silným politickým nábojom, od ktorého závisí úspešnosť vládnych politík (sociálna, vzdelávacia, hospodárska, finančná, ekologická) a stabilita spoločnosti. Neexistuje všeobecne akceptovateľná predstava o tom, čo je a čo nie je sociálne spravodlivé. Viac sa ľudia zhodujú v tom, že je potrebné sa správať a konať spravodlivo. Princíp soc. spravodlivosti je podmienený: výkonovou zásluhovosťou, rovnosťou príležitosti, potrebnosťou, súladom medzi vstupom a výstupom.

2. Princíp sociálnej podpory a súdržnosti – solidarity
Ideou princípu soc .spravodlivosti je soc. solidarita – vzájomná podpora. Solidarita je ukazovateľom ľudského porozumenia, vzájomnej súdržnosti a zodpovednosti. O soc. solidarite môžeme rozprávať z viacerých pohľadov alebo úrovní, vždy však z pohľadu toho, kto ju organizuje, napr.: 
Medzinárodná solidarita – aktivity realizované svetovými organizáciami ako Medzinárodná organizácia práce, rada Európy, OSN. 
Štátna solidarita – pomoc rodinám, sociálne slabým, bezvládnym občanom atď. 
Solidarita jednotlivcov a rodín –zdravých s chorými, zamestnaných s nezamestnanými, medzigeneračná solidarita atď.

3. Princíp podpornej sociálnej pomoci (subsidiarity)
Pojem subsidiarita vyjadruje pomoc poskytovanie podpornej pomoci. Vyjadruje vzťah spoločnosti k občanom prostredníctvom konkrétnych rozhodnutí – opatrení štátu. Rozhodnutia inštitúcií sú vždy podmienené tým, aký soc. systém má vytvorený štát. Podľa tohto princípu je však každý povinný najskôr si pomôcť sám. Až  keď občan nemá možnosť pomôcť si sám, mala by mu pomôcť rodina. Ak jedincovi nepomôže rodina, má možnosť obrátiť sa na pomoc na obec, charitatívne a nadačné organizácie, priateľov., keď sú vyčerpané všetky možnosti hľadania pomoc, občan má právo obrátiť sa na štátne inštitúcie a žiadať od nich sociálnu pomoc. Naplňovanie princípu soc. pomoci si vyžaduje výchovu občanov k prevzatiu vlastnej zodpovednosti za riešenie subjektívnych problémových situácií tak, aby sa stali pri riešení aktívnymi participátormi.

4. Princíp priamej účasti na riešení subjektívnych soc. situácií – participácia
Základnou myšlienkou participácie je, že ak životy jedincov a skupín sú ovplyvňované určitými rozhodnutiami – opatreniami, musia mať tieto  objekty rozhodovania aj možnosť účasti v tomto procese. V skutočnosti ide o to, aby občania mali reálnu možnosť podieľať sa na tom, čo priamo ovplyvňuje ich život. Bez spoluúčasti občanov nie je možné dosiahnuť efektivitu prijatých rozhodnutí, opatrení.

V demokratickej spoločnosti je občanovi daná aj možnosť, aby aktívne participoval na spoločenskom živote a na riešení subjektívnych problémových situáciách. Naplňovanie princípu spoluúčasti je dlhodobým procesom, ktorý musí rešpektovať občana ako plnoprávneho a zodpovedného samého za seba.

1.8 Faktory ovplyvňujúce vývoj SP

Faktory – vplyvy, ktoré pôsobia na určité prvky soc. politiky. Konkrétny stav soc. zabezpečenia v krajine a zmeny v jeho vývoji sú určované mnohými faktormi

1. vnútorné faktory (demografický, ekonomický, politicky, etnické názory a tradície majú pôvod vo vnútri štátu)

2. vonkajšie faktory (ktorých zdroj je medzinárod. vzťahoch – princíp skúsenosti a záväzkový.)

Demografický faktor - štruktúra obyvateľstva má mimoriadny význam pre celý systém soc. zabezpečenia. Vzhľadom k tomu, že ide o prerozdelenie prostriedkov medzi rôznymi kategóriami obyvateľstva na základe zásady sociálnej spravodlivosti, pomer medzi starými a mladými, mužmi a ženami, chorými a zdravými, ako aj trendy v pôrodnosti a úmrtnosti zohrávajú dôležitú úlohu (starnutie obyvateľstva). Dôležitá je migrácia obyvateľstva, ktorej ešte napomáha vysoká miera nezamestnanosti, rozdiely v príjmoch obyvateľstva a odchod prevažne mladých ľudí von. Ide o udržanie rozumnej bilancie a starnutie populácie. Obyvateľstvo delíme do 3 skupín: 
1. preproduktívne (do 18 r. – konzumenti sociálnej starostlivosti), 
2. produktívne (18.-65r. platcovia sociálnej starostlivosti) 
3. poproduktívne (po 65 r. konzumenti).

Ekonomický faktor – sociálne zabezpečenie závisí od stupňa ekonomického a sociálneho rozvoja danej spoločnosti. Prerozdeľovanie sa stáva problematické, ak sa rast dôchodku spomalí alebo zastaví. Finančné prostriedky môžu byť poskytované len zo zárobkov hospodársky činného obyvateľstva. Ide o spôsob tvorby (príspevky, poistné, dane, dary, verejné rozpočty) a prerozdeľovania prostriedkov (soc. spravodlivosť, solidarita) – na uspokojovanie potrieb ľudí. Základ ekonomického faktoru, ktorý vplýva na sociálne zabezpečenie je nezamestnanosť (obmedzený počet platiteľov do fondov). 
Vláda má 3 riešenia ako zamedziť výdavkom zo sociálneho zabezpečenia: 
a) predĺžiť dôchodkový vek, 
b) zvýšenie daní, poistného, 
c) obmedzenie nárokov v oblasti sociálneho zabezpečenia (sprísnenie podmienok – dávky).

Politický faktor - ovplyvňuje ho do značnej miery sociálna štruktúra obyvateľstva, ktorá závisí od celého radu ekonomických faktorov, ako aj prírodného bohatstva, kvality pôdy, vodných zdrojov. Takmer všetky programy boli na svete založené na princípe sociálnej solidarity občanov. S rozvojom spoločnosti sa prejavuje čoraz väčší vplyv politických strán ako aj rôznych nátlakových skupín (sociálnych partnerov, lekárskych komôr). Znamená to, že pôsobenie politického  faktora ovplyvňuje správanie všetkých subjektov. Existujúci spločensko-politický systém – profilácia politických subjektov na základe stanovísk ku kľúčovým otázkam sociálnej politiky. Základnou ideou je sociálny štát. 
Politické subjekty sa delia na: 
a) konzervatívne-liberálne (vyzdvihujú postavenie jedinca v spoločnosti, úloha štátu je posúvaná do úzadia - občan si má sociálne postavenie zabezpečiť sám, štát len v niektorých prípadoch, 
b) sociálno-demokratické alebo sociálne (silná pozícia štátu v oblasti sociálnej politiky, no občan nie je v úzadí).

Etnické názory a tradície – je dôležité, čo ktorá spoločnosť považuje za správne, spravodlivé a čo štát zakotví v právnych normách. Veľký význam majú etické názory na : vzťahy rodičov a detí, vzťahy manželov, na vzájomnú vyživovaciu povinnosť, rozvody, interrupcie, ŤZP občanov. Veľký význam má ja morálka spoločnosti a náboženstvo

2. Vonkajšie  faktory- medzinárodná situácia - zahraničná orientácia krajiny (prenos skúsenosti z iných krajín) – činnosť medzinárodných organizácií, - migrácia obyvateľstva, hlavne z dôvodov hľadania práce. Tieto skutočnosti vedú k integračným snahám – snahy hospodárskej integrácie. 
Výsledkom je zbližovanie jednotlivých systémov sociálnej politiky a prechod od bilaterálnych zmlúv k multibiterálnym a k unifikácii sociálnej politiky a sociálnej zabezpečenia na základe všeobecných systémov zakotvených v medzinárodných dokumentoch, OSN si vytvorila špeciálne inštitúcie : - Medzinárodná inštitúcia práce – sídli v Ženeve, je založená na tripartite – rokovanie vlády, zamestnávateľov, odborov, Medzinárodná asociácia sociálneho zabezpečenia – SR ratifikovala 57 dohovorov v tejto oblasti. V rámci Európy sú 2 pohľady na soc. systémy : 1. anglicky, 2 nemecky

a) princíp osobnej participácie (občan je nútený sám seba zabezpečiť v prípade sociálnej udalosti)

b) princíp sociálnej solidarity (záujem o iného občana, ktorý je typický pre humánne založené spoločnosti)

c) princíp sociálnej spravodlivosti (vzťah medzi dobrom a zlo, tým, čo si zaslúži a čo dostáva sú hranice, za ktoré nie sú ochotní ísť)

d) princíp garancie štátu – štát je jediná inštitúcia, ktorá garantuje
1.9 Sociálna politika Európskej únie a medzinárodné dokumenty

EÚ definuje svoje ciele v úvode Zmluvy o Ústave pre Európu a to v článku 1-3. Sociálna  spravodlivosť má medzi jednotlivými cieľmi významné miesto: Únia sa usiluje o trvalo udržateľný rozvoj Európy založený na vyváženom hospodárskom raste a cenovej stabilite, o sociálne trhové hospodárstvo s vysokou konkurencieschopnosťou, zamerané na dosiahnutie plnej zamestnanosti a sociálneho pokroku, ako aj o vysokú úroveň ochrany životného prostredia a zlepšenie jeho kvality. Ďalej sa v tomto článku uvádza, že únia podporuje sociálnu spravodlivosť a že prispieva k odstráneniu chudoby. Toto zameranie Únie na sociálnu problematiku nie je najnovšieho dáta, ale nebolo tu ani celkom od počiatku vzniku predchodcov dnešnej EÚ, t.j. Európskeho spoločenstva uhlia a ocele v roku 1951. Európskeho hospodárskeho spoločenstva 1957 a Európskeho atómového spoločenstva tiež 1957.

Sociálna politika EÚ je súhrn dlhodobých cieľov a opatrení, zameraných na zlepšenie životných a pracovných podmienok obyvateľov Únie. Nie sú to však raz a navždy stanovené ciele, menia sa podľa konkrétnej situácie. Na zasadnutí v Lisabone v roku 2000 si stanovila za cieľ: stať sa najkonkurencieschopnejšou ekonomikou na svete, založené na vedomostiach, s väčšou súdržnosťou a s vyššou mierou zamestnanosti, dosahovať trvale udržateľný rozvoj, vytvárať lepšie pracovné príležitosti pri vyššej sociálnej súdržnosti.

Podľa Zmluvy o ústave rozoznávame oblasti výlučnej právomoci Únie (spoločná obchodná politika, colná únia) a spoločné právomoci Únie a členských štátov. Sociálna politika patrí do spoločnej právomoci.
Členské štáty považujú podporu zamestnanosti za otázku spoločného záujmu a preto k dosahovaniu cieľov Únie prispievajú prostr. svojich politík zamestnanosti a so zreteľom na vnútroštátnu prax týkajúcu sa zodpovednosti sociálnych partnerov. Únia len prispieva k vyššej úrovni zamestnanosti povzbudzovaním a podporou spolupráce medzi členskými štátmi a ak je to potrebné, aj dopĺňaním ich činnosti. Únia pritom rešpektuje v plnom rozsahu právomoci členských štátov. Konkrétne to prebieha takto: Európska rada každý rok hodnotí situáciu v oblasti zamestnanosti a prijíma k nej príslušné závery. Z týchto záverov vyplynú usmernenia adresované členským štátom, ktoré tieto zohľadnia v svojich politikách zamestnanosti. Každý členský štát predkladá Rade a Komisii výročnú správu o hlavných ustanoveniach, ktoré prijal na uskutočňovanie svojej politiky zamestnanosti so zreteľom na usmernenie Rady. Únia stanovuje zásadné ciele a priority, kt. jednotliví členovia napĺňajú konkr. opatreniami. Jednou z významných priorít sociálnej politiky Únie je politika zamestnanosti a Európsky sociálny fond je finančným nástrojom na podporu európskej stratégie zamestnanosti v členských štátoch a na dopĺňanie národných politík v oblasti zamestnanosti a ľudských zdrojov. Podporuje predovšetkým :

a) rozvoj aktívnej politiky trhu práce s dôrazom na boj proti vzniku nezamestnanosti, najmä dlhodobej

b)  rozvoj aktivít na zjednodušenie začlenenia dlhodobo nezamestnaných na trhu práce

c) pracovnú integráciu mladých ľudí

d) zlepšovanie vzdelávania, odborného školstva, poradenstva a podmienok pre celoživotné vzdelávanie

e) aktivity v oblasti rozvoja podnikania

f) opatrenia na zlepšenie prístupu žien na trhu práce.

Ďalším dôležitým finančným nástrojom poskytovania finančnej pomoci je Európsky fond regionálneho rozvoja, ktorý má pomáhať vyrovnávať rozdiely medzi bohatými a chudobnými regiónmi, teda zlepšovať sociálnu situáciu ľudí v chudobných regiónoch. Finančná podpora má investičnú povahu, teda sa podporuje napr. konkurencieschopnosť najmä malých a stredných podnikov alebo miestny ekonomický rozvoj a zamestnanosť vrátane oblasti kultúry a cestovného ruchu, ako oblasti vytvárajúcich trvalé pracovné príležitosti. Tieto dva fondy dopĺňajú ešte Európsky usmerňovací a záručný fond pre poľnohospodárstvo udržať ľudí na vidieku a Finančný nástroj pre poradenstvo v oblasti rybolovu (na jeho oživenie). Všetky štyri fondy nazývame štrukturálnymi fondami. Najviac prostriedkov prúdi cez Európsky fond regionálneho rozvoja. O podporu z fondov môžu požiadať regióny, ktorých HDP na obyvateľa je nižší než 75% priemeru EÚ. V prípade Slovenska sú to všetky regióny, okrem Bratislavského. Podmienkou pridelenia prostriedkov je, že príslušný štát má vypracovaný Národný rozvojový plán  a v jeho rámci operačné programy a konkrétne projekty. Na realizácii sa musí spolupodieľať aj príslušná krajina svojimi vlastnými prostriedkami. Zodpovedá zaň Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja.

Súčasťou zmluvy o ústave sa stala aj Charta základných práv EÚ. Tým, že sa tento dokument stal súčasťou zmluvy, nadobudol právnu záväznosť. Katalóg práv sa člení na päť častí. V časti solidarita, ktorá je jednou zo základných hodnôt únie. Obsahuje nasledovné ustanovenia sociálnej povahy:  právo pracujúcich na informácie a konzultácie v rámci podniku, právo na kolektívne vyjednávanie a kolektívne akcie, právo na prístup k službám zamestnanosti, právo na ochranu v prípade bezdôvodného prepustenia, právo na spravodlivé a rovnoprávne prac. podmienky, zákaz detskej práce a ochrana mladistvých pri práci (zabezpečenie rodiny a pracovného života, právo na sociálne zabezpečenie a sociálnu pomoc, právo na zdravotnú starostlivosť, právo na prístup k všeobecne prospešným službám, ochranu životného prostredia, ochranu spotrebiteľa. Pre občana SR týmto vznikla možnosť obracať sa na európske inštitúcie a uplatňovať tam svoje práva a slobody zakotvené v Charte.

EÚ a systém sociálneho zabezpečenia: Vývoj Európskej sociálnej politiky možno rozdeliť:

· 1957 – 1972 – základy európskej sociálnej politiky boli položené  Rímskymi zmluvami. Zakladajúce štáty však nevyvíjali špecifické spoločné aktivity. Bežné aktivity sa zameriavali najmä na rovné zaobchádzanie s mužmi a ženami (v oblasti odmeňovania), nárok na dôchodok aj v prípade, ak sa zamestnanec sťahuje do inej krajiny či finančná podpora mobility zamestnancov. 18. októbra 1961 bola v Turíne spísaná Európska sociálna charta.

· 1972 – 1987 – na parížskom summite v roku 1972 bola sociálna politika rozšírená. Prvýkrát sa spomína Európska sociálna únia, ktorá vymedzuje množstvo sociálno-politických oblastí, napr. spoločnú zamestnávateľskú politiku, zdravie a bezpečnosť pri práci, rozvoj  a implementáciu základných princípov sociálneho zabezpečenia, vytvorenie rámcových podmienok pre uzatváranie európskych kolektívnych vyjednávacích zmlúv.

1987- 1992
Do  platnosti vstúpil tzv. „Single European Act“  podľa ktorého sa  od 31.decembra 1993  vytvára spoločný európsky trh.  V oblasti európskej sociálnej politiky boli zavedené nové regulácie, týkajúce sa najmä zlepšenia pracovných podmienok, „sociálneho dialógu“ (iniciatíva v oblasti pracovného trhu), štrukturálnych fondov. 9. decembra  1989 bola 11 členskými krajinami prijatá „Všeobecná charta základných sociálnych práv zamestnancov“.

EÚ po roku 1993 (Maastricht)

Maastrichtská zmluva, ktorá bola podpísaná 7. februára 1992, priniesla v oblasti sociálnej politiky  množstvo zmien. Princíp subsidiarity získava na význame v častiach  vymedzujúcich sociálnu politiku. Národná politika má prioritu nad spoločnosťou, avšak len dovtedy, kým pri implementácií pravidiel na národnej úrovni nedochádza k znižovaní dosiahnutých životných štandardov, pracovných  podmienok, bezpečnosti pri práci a pod. Bol založený Európsky  sociálny fond a apeluje sa na ekonomickú  sociálnu jednotu. Boli zavedené kapitoly týkajúce sa grantovej podpory vzdelávania mladých ľudí.

Postupne došlo na európskej úrovni k prijatiu ďalších dokumentov: Zelená kniha – Európska sociálna politika (1993), Biela kniha (1994), Modernizácia a zlepšenie sociálnej ochrany v EÚ (1997), Charta základných práv Európskej únie /Nice 2000/. Slovenská republika sa 1. mája 2004 stala členským štátom EÚ, čím prebrala na seba záväzok zaručiť prístup fyzických osôb k sociálnemu zabezpečeniu v súlade s princípmi a cieľmi formujúcej sa európskej sociálnej doktríny. 
 Európska sociálna charta

Rada Európy vznikla ako prvá európska politická inštitúcia po druhej svetovej  vojne. Bola založená 5. mája 1949 V Londýne, podpísaním zmluvy medzi 10 štátmi západnej Európy. Medzi základné ciele jej vzniku patrí ochrana a ďalší rozvoj ľudských práv  a základných slobôd,. Aktivity Rady Európy vedú k vypracovaniu európskych dohovorov a dohôd, na základe ktorých sa harmonizujú zákony členských štátov.   Ako prvý bol uzavretý Európsky dohovor o ľudských právach, ktorý je dohodou, ktorá nielenže zabezpečuje účinnú ochranu základných práv a slobôd, ale vytvára aj právny mechanizmus schopný zaručiť ich dodržiavanie. Vzťahuje sa len na oblasť občianskych a politických práv.

Európska sociálna charta je jeho obdobou, ibaže jej predmetom sú práva ekonomické a sociálne. Na podpis bola otvorená 18.10.1961 v Turíne a platnosť nadobudla 26.2.1965, keď ju ratifikovalo 5 štátov. NR SR vyslovila súhlas s Európskou sociálnou chartou  27.3.1998, podpísaná predsedom vlády v zastúpení prezidenta bola 29.5.1998 a nadobudla platnosť 21.7.1998. Sociálna úroveň väčšiny členských štátov Rady Európy je dostatočne vysoká na to, aby sa na ich území mohli vo veľkom rozsahu dodržiavať práva proklamované chartou.  Jednako však rozdielnosť jednotlivých platných systémov a obtiažnosť zosúladiť prax krajín riadiacich sa obyčajným právom, alebo krajín najviac priemyselne, vyspelých s krajinami menej priemyselne vyspelými prinútilo autorov charty aby v počiatočnej fáze zmluvné štáty nemuseli prijať všetky ustanovenia, ale len časť z nich a to sedem, považovaný za povinný základ musí byť 5 splnených. 
Ide o týchto sedem ustanovení : 1. právo na prácu, 2. právo organizovať sa, 3. právo na kolektívne vyjednávanie, 4. právo na sociálne zabezpečenie, 5. právo na sociálnu a lekársku pomoc, 6. právo rodiny na sociálnu, právnu a ekonomickú ochranu, 7. právo migrujúcich pracujúcich a ich rodín na ochranu a pomoc.

Neoddeliteľnú súčasť Európskej sociálnej charty tvorí dodatkový protokol, ktorý doplňuje a bližšie vysvetľuje niektoré články charty. 5. mája 1988 bol zmluvnými štátmi otvorený na podpis a zaručuje 4 nasledovné práva :

· právo na rovnaké príležitosti a rovnaké zaobchádzanie v oblasti zamestnania a povolania bez rozdielu na pohlavie

· právo pracujúcich na informácie a konzultácie v rámci podniku

· právo pracujúcich podieľať sa na určovaní a zlepšovaní pracovných podmienok a pracovného prostredia

· právo starších osôb na sociálnu ochranu.

ESCH je dôležitý referenčný nástroj a nesporný prameň základných práv a zásad v sociálnej oblasti, ochraňujúci a posilňujúci pluralitnú demokraciu a ľudské práva. Výbor ministrov si vzal túto ochranu a posilnenie za jednu z 3 prioritných línií pre budúcu medzivládnu aktivitu Rady Európy.

Dodatkový protokol

Na chartu existuje rad kritík. Niektoré z nich sa dotýkajú dozorného systému. Táto kritika viedla Výbor ministrov k vytvoreniu Výboru pre Európsku sociálnu chartu. Mandátom tohto Výboru je pripravovať návrh na zlepšenie účinnosti Sociálnej charty. Do výboru v ktorom pracujú predstavitelia vlád členských štátov a členovia Parlamentného zhromaždenia boli tiež prizvaní predstavitelia medzinárodného úradu práce a sociálni partneri ako pozorovatelia. Bol otvorený na podpis 21.10.1991 v Turíne a upravuje kontrolné mechanizmy charty. Objasňuje úlohy Výboru nezávislých expertov a Vládneho výboru. Hodnoternie Výboru nezávislých expertov sa bude vykonávať na právnom podklade a Vládny výbor má pripraviť rozhodnutie Výboru ministrov, ktorý vyberie tie situácie, ktoré by mali byť predmetom odporúčania adresovaných Výborom ministrov danej zmluvnej strany. Parlamentné zhromaždenie už nebude pôsobiť ako kontrolný orgán.

Organizácia Spojených národov /OSN/- je medzinárodná  organizácia  združujúca väčšinu štátov na Zemi, ktoré sa zaviazali spolupracovať pri podpore zásad a cieľov vytýčených v jej Charte. Myšlienka založiť svetovú organizáciu, ktorá by sa snažila o mier, vznikla na konci prvej svetovej vojny. Lídri víťazných mocností založili vo Versailles Spoločnosť národov. Druhá svetová vojna bola dôkazom jej zlyhania. Už v roku 1942 americký prezident Franklin  D. Roosevelt použil termín Spojené národy. S blížiacom sa koncom vojny sa blížil aj vznik OSN. Oficiálne OSN vznikla 24. októbra 1945 
Orgány OSN
· valné zhromaždenie – je hlavný poradný orgán, ktorý je založený zo zástupcov všetkých členských krajín, kde každý má jeden hlas. Body programu: hospodársky a finančný, sociálny a kultúrny, politický a dekolonizačný, odzbrojovací  a bezpečnostný, administratívny a rozpočtový, právny.

· Bezpečnostná rada – je orgánom OSN, ktorý má hlavnú zodpovednosť za zachovanie medzinárodného mieru a bezpečnosti.

· Hospodárska a sociálna rada – je orgán pre koordináciu hospodárskej a sociálnej činnosti OSN a pridružených odborných organizácií a inštitúcie.

· Poručenská rada – je orgán OSN,  ktorý dohliadal na dodržiavanie princípov systému na spravovaných územiach pod správou OSN.

· Medzinárodný súdny dvor – je orgán OSN so sídlom V Haagu v Holandsku. Je hlavným súdnym orgánom OSN. Činnosť súdu sa riadi Štatútom, ktorý tvorí súčasť Charty OSN. Do právomoci Medzinárodného súdneho dvora patrí rozhodovať spory medzi štátmi a vydávať poradné právne posudky na žiadosť Bezpečnostnej rady alebo Valného zhromaždenia.

· Sekretariát OSN – je obslužným orgánom OSN. Na jeho čele stojí generálny tajomník OSN 
Organizácie patriace pod OSN  
UNICEF – (detský fond OSN) – ktorý mandátom OSN vznikol v roku 1946 , aby pomohol deťom po Druhej  svetovej vojne. Svoju činnosť financuje výhradne z dobrovoľných príspevkov vlád členských krajín (prevažujúca časť finančných zdrojov). Generálny tajomník OSN dal  UNICEFu   mandát na dlhodobé obdobie, aby mohol získať  finančné  prostriedky  z rozvinutých krajín a pomáhal deťom v rozvojových krajinách.

UNESCO – (Organizácia OSN pre výchovu, vedu a kultúru) – je medzinárodnou org. systému OSN, ktorá má mandát na rozvoj kultúrneho potenciálu svetového spoločenstva, kultúry, vedy a vzdelávania.

WHO – svetová zdravotnícka organizácia

· je špecializovanou inštitúciou  OSN.  Centrálu má n Ženeve vo Švajčiarsku. Bola založená  OSN 7. apríla 1948
· ciele – je dosiahnutie najvyššej možnej úrovne zdravia pre v všetkých ľudí. Jej hlavnou úlohou je ničiť choroby, obzvlášť kľúčové infekčné choroby. (SARS, malária, AIDS), realizuje  aj programy na ničenie týchto chorôb prostredníctvom vývoja a distribúcie vakcín.

· Sekretariát – ústredie v Ženeve. Generálnym riaditeľom je Dr. Lee Jong – wook (od mája 2003)
· Regionálne úrady : práca je decentralizovaná.

· Regionálny úrad pre Afriku  /AFRO/
· Regionálny úrad pre  Ameriku (AMPRO/PAHO)
· Regionálny úrad pre východn= Stredomorie ( EMRO)
· Regionálny úrad pre Európu ( EURO )
· Regionálny úradpre juhovýchodnú Áziu ( SEARO)
· Regionálny úrad pre západnýPacifik ( WPRO )
Všeobecná deklarácia ľudských práv – prijatá a vyhlásená rezolúciou Valného zhromaždenia OSN (1948 ) – uznanie prirodzenej dôstojnosti a rovnakých neodňateľných práv všetkých členov ľudskej spoločnosti, spravodlivosti a mieru vo svete. Aby ľudské práva boli chránené, že nemá byť človek donútený uchyľovať sa, keď už všetko zlyhalo, k odboju proti tyrániu a útlaku, podporovať rozvoj priateľských vzťahov medzi národmi. Národy OSN – viera v základné ľudské práva, v dôstojnosť a hodnotu ľudskej osobnosti, ako aj v rovnaké práva rozhodli sa podporovať sociálny pokrok a vytvoriť lepšie životné podmienky vo väčšej slobode.

· občianske práva – právo na život ,slobodu ,ochranu osobnosti
· politické práva- byť občanon
· ekonomické práva – právo na prácu, právo vlastniť majetok 
· sociálne práva – materstvo, detstvo, zvláštna ochrana, sociálne zabezpečenie
· kultúrne práva – právo na vzdelanie
Všetci ľudia sa rodia slobodní a rovní si v dôstojnosti aj v právach. Sú nadaní rozumom a svedomím

Každý je nositeľom všetkých práv  slobôd, ktoré zakotvuje táto deklarácia, bez ohľadu na odlišnosti ako sú rasa, farba pleti, pohlavie, jazyk, náboženstvo, politické a iné presvedčenie, národný alebo sociálny , rodové alebo iné postavenie.

Ďalej sa nesmie robiť nijaký rozdiel na základe politického, právneho alebo medzinárodného postavenia územia, ku ktorým osoba prináleží, či ide o krajinu alebo územie nezávislé, poručenské, nesamosprávne inému obmedzeniu suverenity. Každý má právo na život, slobodu a osobnú bezpečnosť.
 Nikoho neslobodno držať v otroctve alebo nevoľníctve, všetky formy otroctva a obchodu s otrokmi sú zakázané.
 Nikto  nesmie byť podrobovaný mučeniu alebo krutému neľudskému či ponižujúcemu zaobchádzaniu. 
Každý má právo, aby bol všade uznávaný jeho právny status. Všetci sú si pred zákonom rovní a majú právo na rovnakú zákonnú ochranu bez akejkoľvek diskriminácie, každý má právo na účinnú ochranu príslušnými vnútroštátnymi súdmi proti činom porušujúcim zákl. priznáva ústava alebo zákon, 
Nikto nesmie byť svojvoľne zatknutý, zadržaný alebo vyhostený. Každý má rovnaké právo, aby bol riadne a verejne vypočutý nezávislým a nestranným súdom, pokiaľ ide o povinnosti alebo o akékoľvek trestné obvinenie proti nemu.

Každý, kto je obvinený z trestného činu, má právo, aby ho považovali za nevinného, kým nie je dokázaná jeho vina vo verejnom konaní, v ktorom sa mu poskytli všetky záruky nevyhnutné na jeho obhajobu. Nikto nesmie byť uznaný vinným zo spáchania nejakého trestného činu spočívajúceho v konaní alebo opomenutí, ktoré v čase, keď boli spáchané, neboli trestným činom podľa vnútroštátneho alebo medzinárodného práva. Nesmie sa uložiť ťažší trest, než aký bolo možné uložiť v čase spáchania trestného činu. Nikto nesmie byť postavený svojvoľnému zasahovaniu do súkromného života, do rodiny, domova alebo korešpondencie, ani útokom na svoju česť a povesť

Každý má právo na zákonnú ochranu proti takým zásahom alebo útokom.

Každý má právo slobodného pohybu a voľby bydliska v hraniciach určitého štátu. Každý má právo opustiť ktorúkoľvek krajinu, aj svoju vlastnú, a vrátiť sa do svojej krajiny. 
Každý má právo vyhľadať si a získať v iných krajinách azyl pred prenasledovaním.

 Každý má právo na štátnu príslušnosť, nikto nesme byť svojvoľne zbavený štátnej  príslušnosti ani práva zmeniť štátnu príslušnosť. Muži aj ženy, ktorí dosiahli plnoletosť, majú právo, bez akéhokoľvek obmedzenia z dôvodov rasových, národnostných alebo náboženských, uzavrieť manželstvo a založiť si rodinu. Pokiaľ ide o manželstvo, majú nárok na rovnaké práva počas jeho trvania i pri jeho zrušení. Manželstvo môže byť uzatvorené iba na základe slobodného a plného súhlasu nastavajúcich manželov. Rodina je prirodzenou a základnou jednotkou spoločnosti a má nárok na ochranu spoločnosti a štátu. 
Každý má právo vlastniť majetok tak sám, ako aj spolu s inými. Nikoho neslobodno zbaviť jeho majetku. 
Každý má právo na slobodu myslenia, svedomia a náboženstva, toto právo zahrňa aj slobodu zmeniť svoje náboženstvo alebo vieru, ako aj slobodu prejavovať svoje náboženstvo súkromne, vyučovaním, vykonávaním náboženských úkonov bohoslužbou a zachovávaním obradov.

 Každý má právo na slobodu presvedčenia a prejavu  : toto právo nepripúšťa, aby niekto trpel ujmu za voje presvedčenie, a zahrňuje právo vyhľadávať, prijímať a rozširovať informácie a myšlienky akýmkoľvek prostriedkami a bez ohľadu na hranice.

Každému, sa zaručuje sloboda pokojného zhromažďovania a združovania.
Nikoho neslobodno nútiť, aby sa stal členom nejakého združenia

Každý má právo zúčastňovať sa na správe svojej krajiny priamo alebo prostredníctvom slobodne volených zástupcov.

Každý  má právo na rovnaký prístup k verejným službám vo svojej krajine.

Každý človek má ako člen spoločnosti  právo na sociálne zabezpečenie a nárok na to, aby národným úsilím  aj medzinárodnou súčinnosťou a v súlade s organizáciou a s prostriedkami príslušného štátu sa zaručil hospodárske, sociálne a kultúrne práva nevyhnutné pre dôstojnosť a slobodný rozvoj osobnosti.

Každý má právo na prácu, na slobodnú voľbu zamestnania, na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu pre nezamestnanosťou.

Každý má  bez  akejkoľvek diskriminácie nárok na rovnaký plat za rovnakú prácu.

Každý, kto pracuje, má nárok na spravodlivú a uspokojivú odmenu, ktorá by sa doplnila, ak by to bolo potrebné, inými prostriedkami sociálneho zabezpečenia.

Na ochranu svojich záujmov má každý právo zakladať odborové organizácie a pristupovať k nim.

Každý má právo na odpočinok a zotavenie, rozumné vymedzenie pracovného času a pravidelnej dovolenky.
Každý má právo na takú životnú úroveň, ktorá by mohla zabezpečiť jeho zdravie a blahobyt, aj zdravie  a blahobyt jeho rodiny, vrátane potravy, ošatenia, bývania, lekárskej starostlivosti a nevyhnutných sociálnych služieb, má právo na zabezpečenie v nezamestnanosti, v chorobe, pri pracovnej nespôsobilosti, pri ovdovení,  v starobe alebo v ostatných prípadoch straty zárobkových možností, ktoré nastali  okolnosťami nezávislými od jeho vôle. Materstvo a detstvo majú nárok na osobitnú starostlivosť a pomoc. Všetky deti, či už zrodené v manželstve, alebo mimo neho, majú rovnakú sociálnu ochranu.

Každý má právo na vzdelanie. Vzdelanie musí byť bezplatné, aspoň  v začiatočných a základných stupňoch.  Základné vzdelanie má byť povinné. Technické a odborné vzdelanie má byť prístupné a aj vyššie vzdelanie má byť rovnako prístupné pre všetkých podľa schopností. Rodičia majú prednostné právo voliť druh vzdelania pre svoje deti.

Každý má právo slobodne sa zúčastňovať na kultúrnom živote v spoločnosti užívať plody umenia  a podieľať sa na vedeckom pokroku a jeho výdobytkoch.

Každý má právo na to, aby vládol taký spoločenský a medzinárodný poriadok, v ktorom by sa práva a slobody stanovené v tejto deklarácií v plnom rozsahu uskutočňovali.,

Každý má povinnosť voči spoločnosti, lebo jedine v nej môže voľne a naplno rozvinúť svoju osobnosť.

Každý je pri výkone svojich práv a slobôd  podrobený len takým obmedzeniam, ktoré stanoví zákon výhradne preto, aby sa zaručilo uznanie a zachovanie práv  a slobôd ostatných a aby sa vyhovelo spravodlivým požiadavkám morálky, verejného poriadku a všeobecného blaha v demokratickej spoločnosti.
Deklarácia práv dieťaťa a Dohovor o právach dieťaťa – prijala OSN roku 1959, obsahuje 10 morálnych princípov potvrdzujúcich, že „ľudstvo je povinné dať dieťaťu to najlepšie čo má“. Roku 1979 v medzinárodnom roku dieťaťa sa začali  práce na Dohovore o právach dieťaťa, ktorý predstavuje historickú dohodu štátov a preto má širokú podporu. Roku 1990 pristúpila k nemu aj Slovenská republika.

Deklarácia práv dieťaťa :
1. dieťaťu náležia všetky práva uvedené v tejto deklarácii. Na tieto práva majú nárok všetky deti bez jedinej výnimky, bez rozdielu rasy, farby, pohlavia, reči, náboženstva, politického alebo iného presvedčenia, národného alebo sociálneho pôvodu, majetkového alebo iného spoločenského postavenia, či už dieťaťa samého alebo jeho rodiny.

2. Dieťaťu sa má dostať zvláštnej ochrany a treba mu zákonmi a inými prostriedkami, zabezpečiť, aby sa v slobodných a dôstojných podmienkach zdravím a normálnym spôsobom vyvíjalo telesne, duševne, mravne, duchovne a sociálne. Pri primaní zákonov hlavným hľadiskom majú byť najvlastnejšie záujmy dieťaťa.

3. Dieťa má mať od narodenia právo na meno a štátnu príslušnosť.

4. Dieťaťu sa majú dostať výhody sociálneho zabezpečenia. Má mať právo dospievať a vyvíjať sa v zdraví, preto treba jemu a jeho matke poskytovať zvláštnu starostlivosť a ochranu vrátane primeranej starostlivosti pred narodením a po ňom. Dieťa má mať právo na primeranú výživu, bývanie, zotavenie a zdravotnícke  služby.

5. Telesne, duševne alebo sociálne postihnutému dieťaťu treba poskytnúť zvláštnu opateru, výchovu a starostlivosť, akú vyžaduje jeho konkrétny stav.

6. Plný a harmonický rozvoj osobnosti dieťaťa vyžaduje lásku a porozumenie. Všade kde je to možné, má vyrastať obklopené starostlivosťou a zodpovednosťou svojich rodičov a vždy  v ovzduší lásky a mravnej a hmotnej istoty, výnimkou mimoriadnych okolností sa dieťa nemá odlúčiť od matky. Má byť povinnosťou spoločnosti a úradov venovať osobitnú starostlivosť deťom, ktoré nemajú rodinu, a tým ktorým sa nedostáva primeraných prostriedkov na výživu. Je žiaduce, aby štát poskytoval finančnú pomoc, alebo inú na výživu mnohopočetným rodinám.

7. Dieťa má nárok na vzdelanie, ktoré má byť bezplatné a povinné, aspoň na základnom stupni. Má sa mu dostávať vzdelávanie, ktoré mu zvýši jeho všeobecnú kultúrnu úroveň a poskytne mu rovnaké možnosti rozvíjať svoje schopnosti a svoje názory a svoj zmysel  pre mravnú a spoločenskú myseľ, aby sa mohlo stať užitočným členom spoločnosti.

8. Dieťa má byť chránené pred všetkými formami zanedbávania, krutosti a využívania. Dieťa sa nesmie zamestnávať pred dovŕšením primeraného, minimálneho veku, v nijakom prípade ho nemožno nútiť, alebo mu dovoliť, aby vykonávalo prácu alebo zamestnanie, ktoré je na úkon jeho zdravie alebo vzdelávanie alebo bráni jeho telesnému, duševnému alebo mravnému vývinu.

9. Dieťa má byť za každých okolností medzi prvými, ktorým sa poskytuje pomoc.

10. Dieťa treba chrániť pred pôsobením, ktoré môže podnecovať rasovú, náboženskú alebo akúkoľvek inú formu diskriminácie. Dieťa sa má vychovávať v duchu porozumenia, znášanlivosti, priateľstva medzi národmi, mieru a bratstva všetkých ľudí, aby si plne uvedomovalo, že má svoje sily a schopnosti venovať  službe ostatným ľuďom.

11. Právo na pomoc a ochranu, právo na použitie vyžaduje pomoc deťom a ich ochranu zo strany rodiny i spoločnosti, právo na bezpečie – dieťa má právo na osobnú bezpečnosť, bezpečnosť svojho vlastníctva

12. Právo na vývoj – právo na vývoj sa týka vzdelania, právo na hru a prázdniny i na kultúrne aktivity

13. Právo na slobodný prejav – základom otvorenej demokracie spoločnosti je sloboda prejavu. Každý z nás si môže myslieť čo chce, a slobodne to vyjadriť. Právo na spravodlivosť – máme práva aby iný nepoznali naše súkromie bez nášho súhlasu. Ak sa tak nestane máme právo domáhať sa spravodlivosti.

14. Právo na slobodu vyznania a náboženstva – spoločnosť vyznáva aj naše právo žiť podľa vlastného náboženského a národného presvedčenia. Právo na slobodu pokojného združovania a zhromažďovania sa : sloboda pokojného združovania a zhromažďovania sa pramení z prirodzenej potreby, každého človeka spájať sa s inými ľuďmi.

Európska sociálna charta  je  obdobou Európskeho dohovoru o ľudských právach, avšak jej predmetom sú práva ekonomické a sociálne. Pre SR nadobudla platnosť 21.7.1998. Má 38 článkov – 7 povinných (právo na prácu, organizovať sa, na kolektívne vyjednávanie, sociálne zabezpečenie, na sociálnu a lekársku pomoc, rodiny na sociálnu, právnu a ekonomickú ochranu, migrujúcich pracovníkov a ich rodín na ochranu a pomoc).

Sociálna charta Európskeho spoločenstva 9.12.89 sa zameriava na uskutočňovanie sociálnych práv v súvislosti so zamestnaním a platí len pre členské krajiny spoločenstva. Obsahuje ustanovenia na zlepšenie životných a pracovných podmienok a sociálnej ochrany, kolektívneho vyjednávania, postavenia pracovníkov v podnikoch. Zvýšená pozornosť je zameraná na ochranu zdravia a bezpečnosti pri práci, telesne postihnutých osôb a ich integrácia do pracovného procesu. Kontrolným úradom je Súd pre ľudské práva v Štrasburgu.

Európsky dohovor na zabránenie mučenia, neľudského či ponižujúceho zaobchádzania alebo trestu, ktorý vstúpil do účinnosti v r. 1989. podľa neho bol ustanovený výbor nezávislých expertov, ktorí majú právo navštevovať miesta pobytu osôb, zbavených slobody z rozhodnutia štátnej moci: väzenia, policajné okrsky, psychiatr.zariad. Výbor podniká pravidelné návštevy v krajinách, kt.ho ratifikovali a môže uskutočniť tiež návštevu na požiadanie.

Listina základných práv a slobôd – vychádza z nedotknuteľnosti a univerzálneho charakteru prirodzených ľudských práv, predovšetkým tých, ktoré človeka charakterizujú ako ľudskú bytosť. Podľa jeho znenia štát tieto práva bude iba uznávať, vyhlasovať a potvrdzovať ich neodcudziteľnosť a neporušiteľnost. U nás túto listinu uviedol ústavný zákon č. 23/1991 a upravuje 3 základné body : -

· každý zákon, všetky právne predpisy musia byť v súlade s Listinou zákl.práv a slobôd

· základné práva a slobody uvedené v Listine sú pod ochranou Ústavného súdu

· základné práva a slobody môžu byť v Ústvae SR rozšírené nad mieru upravenú Listinou

Listina má 6 hláv : 1. hlava všeobecného ustanovenia – zakotvuje rovnosť medzi ľuďmi bez ohľadu na pohlavie, farbu pleti, jazyka, viery. 2.hlava ľudské práva a základné slobody – každý má spôsobilosť na práva, má právo na život, trest smrti sa nepripúšťa, nie je prípustná cenzúra.3. hlava práva národnostných menšín a etnických skupín- právo menšiny na vzdelanie v jazyku národnostnej menšiny.4. hlava hospodárske a sociálne práva – právo na slobodnú voľbu povolania, právo podnikať, ochrana rodiny.5. hlava právo na súdnu a inú ochranu – každý má právo na obhajcu, nemožno stíhať za ten istý čin, občan sa považuuje za nevinného dovtedy, kým sa mu vina nedokáže. 6. spoločné ustanovenia – cudzincovi sa poskytne azyl, ak je prenasledovaný za politické práva a slobody, azyl možno odoprieť tomu, kto konal v rozpore so zákl.ľuds.právami a slobodami.
1.10 SOCIÁLNE ZABEZPEČENIE V SLOVENSKEJ REPUBLIKE


Pojem sociálne zabezpečenie bol pôvodne politickým heslom a v oficiálnom texte sa po prvý krát objavil v roku 1935 v Social Security Act, vydanom F.D. Roosveltom. Tento dokument zahrňuje rad sociálnopolitických opatrení, vzťahujúcich sa na nezamestnaných, nevidomých baníkov a iné skupiny obyvateľstva, ktoré v danom historickom kontexte potrebovali ochranu.


Ak hovoríme o sociálnom zabezpečení v Slovenskej republike, máme namysli predovšetkým sociálnu pomoc a služby, štátnu sociálnu podporu a v neposlednom rade sociálne poistenie. Spomínané tri časti sociálneho zabezpečenia sú tiež nazývané aj ako nástroje sociálnej politiky, či piliere európskej sociálnej politiky.


Každý z autorov si pod sociálnym zabezpečením predstavuje niečo iné, aj keď v samotnej podstate sa väčšina z nich zhoduje. Pre porovnanie s našou vyššie uvedenou definíciou uvádzame aj nasledujúce definície.


Podľa Strieženca je sociálne zabezpečenie „súbor orgánov, činností a opatrení, ktoré kompenzujú nepriaznivé sociálne následky rôznych životných situácií, do ktorých sa občan, či už vlastným zavinením alebo nezavinením dostáva.“ Základom sociálneho zabezpečenia je sociálne poistenie (dôchodkové poistenie, nemocenské poistenie, úrazové poistenie), štátna sociálna podpora a pomoc. Sociálne zabezpečenie je súčasťou sociálneho systému a usiluje o určitú mieru sociálnej spravodlivosti pri kompenzácii spoločenského rizika.“


Gajdošová uvádza, že sociálne zabezpečenie je systém zabezpečujúci občana v čase jeho staroby, choroby, práceneschopnosti, v prípade úmrtia člena rodiny, ako aj v prípade hmotnej núdze a sociálnej núdze.


Medzi odborníkmi prevláda aj názor, že jeho teoretické vymedzenie nie je možné. Synonymické používanie v tejto súvislosti sú sociálne právo alebo sociálna bezpečnosť.


Ďalšia definícia je podľa Galvasa a Gregorovej, ktorí považujú právo sociálneho zabezpečenia za súhrn právnych noriem, ktoré upravujú správanie subjektov v spoločenských vzťahoch vznikajúcich pri poskytovaní hmotného zabezpečenia či inej pomoci občanom, ktorí v dôsledku sociálnych udalostí, právom akceptovaných, takéto plnenie či pomoc potrebujú.


Každá sociálna udalosť sa totiž dá riešiť viacerými spôsobmi a je iba na sociálnej politike konkrétnej krajiny, ktorou časťou nami definovaného sociálneho zabezpečenia  pokryje konkrétne sociálne udalosti.


Skúsme si to vysvetliť na príklade staroby. Ak človek dosiahne dôchodkový vek, môže odísť do dôchodku a bude poberať starobný dôchodok, ale iba ak bol dôchodkovo poistený potrebne dlhý čas. To znamená, že vyplácanie starobných dôchodkov je viazané na sociálne poistenie a teda vždy musí byť splnená podmienka dôchodkového poistenia.


Ak by sa vyplácanie starobných dôchodkov realizovalo prostredníctvom štátnej sociálnej podpory, nárok na starobný dôchodok by mal úplne každý občan, ktorý dovŕšil dôchodkový vek, bez ohľadu na akékoľvek iné skutočnosti (napr. jeho majetok, skutočnú potrebu...).


Poslednou možnosťou je vyplácanie starobného dôchodku prostredníctvom sociálnej pomoci a služieb. Podobne ako pri štátnej sociálnej podpore, aj tu má občan právo na poberanie konkrétnej dávky, respektíve príspevku (v našom prípade starobného dôchodku), ale na rozdiel od štátnej sociálnej podpory sa tu skúma splnenie určitých podmienok (kritérií).


Teda nielen oblasť starobných dôchodkov, ale všetky sociálne udalosti spojené s materstvom a rodičovstvom, nezamestnanosťou, zdravím, chorobou a invaliditou, starobou sa dajú riešiť až tromi spôsobmi.

1.10.1 
Sociálna pomoc a služby


Sociálnu pomoc a sociálne služby upravuje Zákon č. 195/1998 Z.z o sociálnej pomoci v znení neskorších predpisov, pričom realizovanie sociálnej pomoci je predovšetkým prostredníctvom sociálnej práce.


V Slovenskej republike rieši systém sociálnej pomoci predovšetkým stav sociálnej núdze, pričom využíva jednotlivé formy sociálnej pomoci, a to od sociálneho poradenstva, cez sociálnoprávnu ochranu, po poskytovanie sociálnych služieb a kompenzácie sociálnych dôsledkov ťažkého zdravotného postihnutia, pričom dôraz je kladený na integráciu, resp. reintegráciu ťažko zdravotne postihnutého občana.


Podľa Strieženca je sociálna pomoc „súbor činností, ktoré občanovi pomáhajú zabezpečiť základné životné podmienky, nadobudnúť sociálnu stabilitu a obnoviť sociálnu nezávislosť a sociálnu suverenitu.“ I keď je občan v prvom rade zodpovedný sám za seba, sociálna pomoc (riešenie sociálnej núdze) prispieva k riešeniu situácie, ktorá je nad jeho sily. Jej zmyslom je preklenúť núdzu a pokiaľ možno navrátiť občana do normálnej situácie (spoločnosťou uznané sociálne situácie). Sú to situácie oslabenia alebo zlyhania zdrojov, ak si zdroje so zreteľom na zdravotný stav, vek, stratu zamestnania, spoločenskú dezintegráciu, zlyhanie rodinného zázemia apod. občan nemôže zabezpečiť sám, alebo prostredníctvom rodiny.


Sociálna pomoc podľa Slovníka sociálneho zabezpečenia vydanom v roku 1996, čiže v čase, keď ešte transformácia sociálnej sféry nebola ukončená znie: „Sociálna pomoc je súčasťou budúceho systému sociálneho zabezpečenia, do ktorého by sa mala pretransformovať väčšia časť sociálnej starostlivosti.“ Zhodne s vládnym návrhom uvádza, že sociálna pomoc by mala byť založená na odbúraní štátneho paternalizmu, zvýšení individuálnej zodpovednosti občana za riešenie jeho problémov pri súčasnom zachovaní sociálnej solidarity a garantovaní pomoci pri riešení hmotnej a sociálnej núdze.


Sociálnu pomoc môžeme tiež chápať ako určitý systém, fungujúci v oblasti verejnej sociálnej starostlivosti, zameraný na jednotlivých členov spoločenstva. Existencia tohto transparentného a dostupného zdroja pomoci vychádza vo svojej podstate z konkrétnej spoločenskej morálky.


Organizovanie systému sociálnej pomoci, budovanie rôznych inštitúcií pôsobiacich v tejto oblasti ako aj garancia nevyhnutnej miery sociálnej pomoci zo strany štátu je praktickým vyjadrením zodpovednosti štátu za všetkých svojich členov. Štát buduje systém sociálnej pomoci ako výraz akceptácie všeľudských hodnôt, predovšetkým práva na život, na slobodu jednotlivca a podobne.


Sociálnu pomoc môžeme charakterizovať nielen ako sociálnu prevenciu, ale aj ako riešenie sociálnej núdze a riešenie sociálnej núdze občana s ťažkým zdravotným postihnutím.


Sociálna pomoc predstavuje systém náhradných zdrojov najčastejšie v situáciách hmotnej núdze najzraniteľnejších skupín obyvateľov. Občan, ktorý je bez príjmu má nárok na pomoc zo strany štátu formou dávok pomoci v hmotnej núdzi. Tie ale nemôžu byť trvalou náhradou pracovného príjmu. Občan, ktorý je ťažko zdravotne postihnutý, má nárok na poskytnutie kompenzačných príspevkov určených na zmiernenie alebo prekonanie sociálnych dôsledkov ťažkého zdravotného postihnutia.


Podľa Tokárovej sa sociálnou pomocou rieši najmä zabezpečenie základných životných podmienok stavoch hmotnej a sociálnej núdze.


Sociálnu prevenciu zákon o sociálnej pomoci definuje ako „odbornú činnosť na predchádzanie a zabraňovanie príčin vzniku, prehlbovania, alebo opakovania porúch psychického vývinu, fyzického vývinu alebo sociálneho vývinu občana.“


Je známych viacero foriem sociálnej prevencie, pričom najrozšírenejšími na Slovensku sú nasledovné:

· Vyhľadávacia činnosť – okrem vyhľadávania maloletých s poruchami správania sem môžeme zaradiť aj vyhľadávanie maloletých, u ktorých je podozrenie z týrania, ďalej vyhľadávanie maloletých, ktorým je nutné zabezpečiť náhradnú rodinnú starostlivosť ako aj vyhľadávanie občanov vhodných vykonávať náhradnú rodinnú starostlivosť. Nesmieme zabudnúť spomenúť občanov, ktorí potrebujú pomoc právnickej osoby alebo inej fyzickej osoby.

· Nápravná činnosť – má za úlohu dosiahnutie pozitívnej zmeny.

· Rehabilitačná činnosť – snaha o dosiahnutie najvyššieho možného stupňa vývinu.

· Resocializačná činnosť – respektíve prevýchovná činnosť zameraná za začlenenie občana do prirodzeného prostredia.

· Organizovanie výchovno-rekreačných táborov – pre deti ťažko zdravotne postihnuté, deti v náhradnej rodinnej starostlivosti a v neposlednom rade pre deti s poruchami správania.

Sociálne služby sú podľa zákona o sociálnej pomoci „špecializované činnosti na riešenie sociálnej núdze.“


Za sociálne služby považujeme:

· Opatrovateľskú službu

· Prepravnú službu

· Sociálnu pôžičku

· Organizovanie spoločného stravovania

· Starostlivosť v zariadeniach sociálnych služieb

Ak hovoríme o zariadeniach sociálnych služieb, máme na mysli predovšetkým:

· domov sociálnych služieb pre deti, ktorým sa poskytuje starostlivosť denne – zriaďuje ho obec

· domov dôchodcov – zriaďuje ho obec, alebo  samosprávny kraj a obec

· zariadenie chráneného bývania – zriaďuje ho obec

· zariadenie opatrovateľskej služby – zriaďuje ho obec

· domov-penzión pre dôchodcov – zriaďuje ho obec

· jedáleň pre dôchodcov – zriaďuje ho obec

· klub dôchodcov – zriaďuje ho obec

· stredisko osobnej hygieny – zriaďuje ho obec

· práčovňu – zriaďuje ho obec

· domov sociálnych služieb pre deti, ktorým sa poskytuje starostlivosť týždenne a celoročne – zriaďuje ho samosprávny kraj a obec

· domov sociálnych služieb pre dospelých, ktorým sa poskytuje starostlivosť týždenne a celoročne – zriaďuje ho samosprávny kraj a obec

· domov pre osamelých rodičov – zriaďuje ho samosprávny kraj a obec

· stanicu opatrovateľskej služby – zriaďuje ho samosprávny kraj a obec

· zariadenie pestúnskej starostlivosti – zriaďuje ho samosprávny kraj a obec

· detský domov – zriaďuje ho samosprávny kraj a obec

· krízové stredisko – zriaďuje ho samosprávny kraj a obec

· resocializačné stredisko – zriaďuje ho samosprávny kraj a obec

· rehabilitačné stredisko – zriaďuje ho samosprávny kraj a obec

· útulok – zriaďuje ho samosprávny kraj a obec

Veľmi dôležitou súčasťou sociálnej pomoci sú aj peňažné príspevky určené pre zdravotne ťažko postihnutých občanov. Zarážajúcim faktom ostáva, že na žiaden z týchto príspevkov nemajú zdravotne ťažko postihnutí občania nárok. Zákon vraví jasne: „...možno poskytnúť...“. Z uvedeného pre zdravotne ťažko postihnutých vyplýva, že príspevok dostať môžu, ale tiež nemusia a to aj v tom prípade ak spĺňajú kritéria pre jeho poskytnutie. Rozhodujú o tom posudkoví lekári a sociálni pracovníci úradov práce, sociálnych vecí a rodiny, ktorí so žiadateľom o konkrétnu formu kompenzácie neraz ani neprídu do kontaktu.

Plusom je individuálne posudzovanie, pretože nie každý občan s rovnakým postihnutím sa dokáže rovnako integrovať do spoločnosti.

Ak hovoríme o peňažných príspevkoch, máme na mysli:

· peňažný príspevok na osobnú asistenciu,

· peňažný príspevok na zaobstaranie pomôcky,

· peňažný príspevok na opravu pomôcky,

· peňažný príspevok na kúpu osobného motorového vozidla,

· peňažný príspevok na prepravu,

· peňažný príspevok na úpravu bytu, rodinného domu alebo garáže,

· peňažný príspevok na kompenzáciu zvýšených výdavkov,

· peňažný príspevok za opatrovanie.

1.10. 2   Štátna sociálna podpora


V štandardnej podobe ide o systém dávok, vyjadrujúcich podporu štátu určitým skupinám vo vzťahu k životnej udalosti, ktorá má dlhodobý alebo trvalý charakter a ktorá nemá taký ráz, že by bolo vhodné alebo možné sa voči nej poistiť. Je to zároveň spravidla štátom organizovaná solidarita smerujúca k tým skupinám, ktorých ohrozenie v tejto situácii by sa mohlo negatívne premietať do života celej spoločnosti.


Výška príspevkov zo štátnej sociálnej podpory sa určuje ako násobok životného minima. Transformácia štátnej sociálnej podpory sa začala v roku 1994 a je prirodzené, že ešte stále sa vyvíja a reaguje na potreby občanov (jednotlivca alebo rodiny) prostredníctvom štátnych sociálnych dávok.


Najvýznamnejším adresátom štátnej sociálnej podpory je rodina, ktorej štát pomáha pokrývať zvýšené životné náklady.

Cieľom štátnych sociálnych dávok je finančná účasť štátu na prekonaní nežiaduceho poklesu životnej úrovne rodiny občana spôsobeného vznikom, resp. trvaním určitých štátom uznaných životných udalostí. Štát pri splnení ním stanovených podmienok poskytuje štátne sociálne dávky.

Medzi jednorazové a opakované príspevky patria:

- príspevok pri narodení dieťaťa

- prídavok na dieťa

- rodičovský príspevok

- príspevok rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri a viac detí alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá

- jednorazový príspevok v pestúnskej starostlivosti

- opakovaný príspevok v pestúnskej starostlivosti

- odmena pestúna

- zaopatrovací príspevok

- príspevok na pohreb

Príspevok pri narodení dieťaťa


Príspevok pri narodení dieťaťa je jednorazovou dávkou, ktorá slúži na pokrytie výdavkov spojených so zabezpečením nevyhnutných potrieb novorodenca. Príspevok pri narodení vypláca príslušný úrad práce, sociálnych vecí a rodiny.

Prídavok na dieťa


Prídavok na dieťa je opakovanou dávkou (vypláca sa mesačne) a slúži na pokrytie výdavkov spojených s výchovou a výživou nezaopatreného dieťaťa. Za nezaopatrené dieťa sa považuje dieťa do 25 rokov, pokiaľ sa sústavne pripravuje na výkon povolania. Od 1. júla 2002 je poskytovaný na dieťa bez ohľadu na príjem spoločne posudzovaných osôb. Prídavok na dieťa vypláca príslušný úrad práce, sociálnych vecí a rodiny.


Dôležitou zmenou, ktorá sa tiež udiala v súvislosti s vyplácaním prídavku na dieťa je jeho viazanosť na dodržiavanie povinnej školskej dochádzky. V prípade nerešpektovania povinnej školskej dochádzky je prídavok na dieťa vyplácaný inej osobe – osobitnému príjemcovi (najčastejšie obci), aj keď v súčasnosti je uplatnenie tohto systému komplikované a predovšetkým pre obavy (respektíve strach) riaditeľov škôl nahlasovať neplnenie povinnej školskej dochádzky príslušnému úradu práce, sociálnych vecí a rodiny.


Poslednou zmenou v oblasti prídavkov na dieťa je tzv. daňový bonus. Môže oň požiadať jeden z rodičov  v prípade, že je zamestnaný. Vláda takýmto spôsobom podporuje politiku zamestnanosti a akoby odmeňuje ekonomicky aktívnych občanov.

Rodičovský príspevok


Je opakovanou dávkou (poskytovaný mesačne) a je určený pre rodiča, ktorý sa stará o dieťa do troch rokov veku dieťaťa, alebo do šiestich rokov veku dieťaťa ak ide o dieťa s dlhodobo nepriaznivým zdravotným stavom. Rodičovský príspevok vypláca príslušný úrad práce, sociálnych vecí a rodiny.
Príspevok rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri a viac detí alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá


Príspevok rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri a viac detí alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá je štátna sociálna dávka ktorou štát prispieva raz za rok rodičom alebo oprávneným osobám na zvýšené výdavky v súvislosti so starostlivosťou o súčasne narodené tri deti alebo viac detí alebo v priebehu dvoch rokov opakovane narodené dvojčatá. Oprávnenou osobou na uplatnenie si nároku na príspevok je rodič detí alebo osoba, ktorá prevzala deti do starostlivosti nahradzujúcej starostlivosť rodičov na základe právoplatného rozhodnutia súdu. Príspevok sa poskytuje na každé dieťa v kalendárnom roku iba raz.


Výška príspevku rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri a viac detí alebo sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá. Príspevok vypláca príslušný úrad práce, sociálnych vecí a rodiny.

Jednorazový príspevok na úhradu potrieb dieťaťa v pestúnskej starostlivosti


Jednorazový príspevok v pestúnskej starostlivosti slúži najmä na materiálne vybavenie v prípade, ak je dieťa zverené do pestúnskej starostlivosti. Ako už zo samotného názvu vyplýva, ide o jednorazový príspevok, ktorý vypláca príslušný úrad práce, sociálnych vecí a rodiny.

Opakovaný príspevok na úhradu potrieb dieťaťa v pestúnskej starostlivosti


Opakovaný príspevok v pestúnskej starostlivosti je určený pestúnovi, ktorému súd zveri dieťa do pestúnskej starostlivosti, no musí byť splnená podmienka umiestnenia dieťaťa v rodine pestúna. 
Odmena pestúna Odmena pestúna je opakovanou dávkou určenou pre pestúna, ktorému je dieťa zverené do pestúnskej starostlivosti, pričom nesmie vykonávať pestúnsku starostlivosť v zariadení pestúnskej starostlivosti. Odmenu pestúnovi vypláca príslušný úrad práce, sociálnych vecí a rodiny.

Príspevok na pohreb  Príspevok na pohreb je jednorazovým príspevkom určeným na zmiernenie výdavkov spojených so zabezpečením pohrebu zomrelého. Príspevok vypláca príslušný úrad práce, sociálnych vecí a rodiny.
1.10. 3   Sociálne poistenie


Sociálne poistenie upravuje v súčasnosti zákon o sociálnom poistení číslo 461/2003 Z.z. v znení neskorších predpisov. Sociálne poistenie je v Slovenskej republike povinné.


Za veľmi dôležité považujem upozorniť na časté zamieňanie si pojmov sociálne poistenie a sociálne zabezpečenie. Ako možno vidieť aj na štruktúre našej práce, sociálne poistenie nie je termínom totožným so sociálnym zabezpečením. Sociálne poistenie je iba časťou sociálneho zabezpečenia, aj keď vo väčšine krajín tou najrozsiahlejšou.


Pojem sociálne poistenie označuje inštitucionálny systém, ktorým sa občan sám, svojou činnosťou, alebo niekto iný občana povinne zaisťuje pre prípad budúcej poistnej udalosti. Doplnkom sociálneho poistenia môžu byť sociálne fondy, ktoré môžu mať povinnú i dobrovoľnú povahu a ktorými sa doplňuje povinné sociálne poistenie o nové alebo vyššie dávky za podpory štátu, napr. daňovými úľavami. Zatiaľ čo sociálne poistenie spravujú inštitúcie verejnoprávnej povahy, sociálne (napr. penzijné) fondy môžu spravovať tak verejnoprávne (napr. vo Francúzsku), ako i súkromnoprávne inštitúcie (napr. anglosaské krajiny).


Naskytá sa nám otázka, načo vlastne sociálne poistenie slúži, prečo ho potrebujeme. Vždy keď prednášam študentom práve túto časť sociálnej politiky, položím im aj spomínanú otázku. Raz som sa stretol s veľmi zaujímavou odpoveďou a síce, že štát prostredníctvom sociálneho poistenia chráni svojich občanov pred sebou samými.


Stretol som sa aj s názorom, že sociálne poistenie by nemalo byť povinné, a každý by mal mať možnosť rozhodnúť sa. Rozhodnúť sa a neskôr aj niesť následky svojich rozhodnutí. Ak by sa napríklad niekto rozhodol neplatiť si odvody na starobné poistenie – nedostával by starobný dôchodok. Pri neplatení invalidného poistenie by zase nemal nárok na invalidný dôchodok... A takto by sme mohli menovať mnoho prípadov. Ak by nastala spomínaná situácia a štát by svojich občanov nechránil pred ich vlastnou nezodpovednosťou, celkom určite by narastal počet chudobných a odkázaných na pomoc najmä neštátnych subjektov. 

Neviem si predstaviť ženu – vdovu s malými deťmi, ktorá by po smrti manžela nedostávala vôbec nič práve vďaka rozhodnutiu jej manžela nepoistiť sa. Nemala by nárok na vdovský dôchodok, deti by nemali nárok na sirotský dôchodok... V nasledujúcich riadkoch si bližšie vysvetlíme princíp sociálneho poistenia a jeho základné rozdelenie.


Cieľom sociálneho poistenia je zabezpečiť po finančnej stránke jednotlivca, prípadne jeho rodinných príslušníkov (napr. manžel, manželka, deti...) v prípade ak sa vyskytne sociálna udalosť, proti ktorej bol poistený. Z tohto dôvodu je sociálne poistenie povinné!

Výnimkou sú policajti, profesionálni vojaci a vojaci prípravnej služby, pre ktorých platí osobitný systém sociálneho zabezpečenia.


Sociálne poistenie sa môže uplatniť všade tam, kde sa môže objaviť poistná udalosť.

Sociálne poistenie môžeme rozdeliť na 5 častí, resp. podsystémov:

· nemocenské poistenie

· dôchodkové poistenie

· úrazové poistenie

· garančné poistenie

· poistenie v nezamestnanosti

Nemocenské poistenie


Nemocenské poistenie je súčasťou sociálneho poistenia a poskytujú sa z neho nasledujúce nemocenské dávky:

· nemocenské

· nárok vzniká pri práceneschopnosti v dôsledku choroby alebo úrazu, prípadne v dôsledku nariadenia karantény

· skúmanie splnenia podmienky byť poistený najmenej 270 dní z posledných dvoch rokov

· vyplácané zamestnancovi od 11 dňa práceneschopnosti

· vyplácané SZČO a dobrovoľne nemocensky poistenej osobe od prvého dňa pracovnej neschopnosti

· nie je vyplácané, ak má občan nárok na rodičovský, prípadne materský príspevok

· ošetrovné (predtým podpora pri ošetrovaní člena rodiny)

· poistenec má nárok na ošetrovné, ak ošetruje choré dieťa, chorého manžela, chorú manželku, chorého rodiča manžela (manželky), ktorého zdravotný stav podľa potvrdenia príslušného lekára nevyhnutne vyžaduje ošetrovanie fyzickou osobou

· poistenec má nárok na poistenie  aj v prípade, že sa stará o dieťa do desiatich rokov veku, ak:

- dieťaťu bolo nariadené karanténne opatrenie podľa osobitného predpisu,

-  predškolské zariadenie alebo zariadenie sociálnych služieb, v ktorých sa poskytuje dieťaťu starostlivosť, alebo škola, ktorú dieťa navštevuje, boli rozhodnutím príslušných orgánov uzavreté alebo v nich bolo nariadené karanténne opatrenie podľa osobitného predpisu alebo

- fyzická osoba, ktorá sa inak o dieťa stará, ochorela, bolo jej nariadené karanténne opatrenie podľa osobitného predpisu alebo v súvislosti s pôrodom bola prijatá do ústavnej starostlivosti zdravotníckeho zariadenia, a preto sa nemôže o dieťa starať.

· výška ošetrovného je 55 percent denného vymeriavacieho základu a poskytuje sa za dni

· vyrovnávacia dávka (predtým vyrovnávací príspevok v tehotenstve a materstve)

· žena má nárok na vyrovnávaciu dávku v prípade, ak počas tehotenstva a materstva (do konca deviateho mesiaca po pôrode) bola preradená na inú prácu z dôvodu, že nie je určená tehotným ženám, alebo podľa lekárskeho posudku ohrozuje tehotenstvo alebo materstvo

· výška vyrovnávacej dávky je 55 percent rozdielu medzi vymeriavacím základom z ktorého bolo platené poistné a vymeriavacím základom po preradení na inú prácu

· materské (predtým peňažná pomoc v materstve)

· za predpokladu splnenia podmienky nemocenského poistenia najmenej 270 dní z posledných dvoch rokov

· žene vzniká nárok od šiesteho týždňa pred očakávaným pôrodom a trvá maximálne 28 týždňov (neplatí ak sa narodili dve a viac detí)

· výška materského je 55 percent vymeriavacieho základu, z ktorého bolo platené poistné

 Dôchodkové poistenie

Dôchodkové poistenie sa podľa zákona o sociálnom poistení delí na:

·  starobné poistenie – ako poistenie na zabezpečenie príjmu v starobe a pre prípad úmrtia

·  invalidné poistenie – ako poistenie pre prípad poklesu schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť v dôsledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu poistenca a pre prípad úmrtia

Dôchodkové poistenie je súčasťou sociálneho poistenia a poskytujú sa z neho nasledujúce dôchodkové dávky:

· starobný dôchodok – podmienky:
- obdobie dôchodkového poistenia minimálne 10 rokov

- dovŕšenie dôchodkového veku 62 rokov (prípadne menej ak to ustanovuje zákon)

· predčasný starobný dôchodok – podmienky:
- obdobie dôchodkového poistenia minimálne 10 rokov

- predčasný starobný dôchodok bude vyšší ako 1,2 násobok sumy životného minima

· vdovský dôchodok

- má naň nárok vdova rok po smrti manžela (lehota jedného roka je predĺžená v prípadoch ak sa stará o nezaopatrené dieťa, alebo je invalidná, alebo dovŕšila dôchodkový vek) ak jej manžel bol poberateľom starobného, predčasného starobného, prípadne invalidného dôchodku, alebo mal naň nárok. Podobne je to aj v prípade úmrtia v dôsledku pracovného úrazu, či choroby z povolania.

· vdovecký dôchodok

- má naň nárok vdovec rok po smrti manželky (lehota jedného roka je predĺžená v prípadoch ak sa stará o nezaopatrené dieťa, alebo je invalidný, alebo dovŕšil dôchodkový vek) ak jeho manželka bola poberateľom starobného, predčasného starobného, prípadne invalidného dôchodku, alebo mala naň nárok. Podobne je to aj v prípade úmrtia v dôsledku pracovného úrazu, či choroby z povolania.

· sirotský dôchodok

- nárok na sirotský dôchodok má nezaopatrené dieťa, ktorému zomrel rodič za podobných podmienok ako pri vdovskom, respektíve vdoveckom dôchodku.

· invalidný dôchodok

· poistenec má nárok na invalidný dôchodok, ak sa stane invalidný, získal potrebný počet rokov dôchodkového poistenia a ku dňu vzniku invalidity nesplnil podmienky nároku na starobný dôchodok alebo mu nebol priznaný predčasný starobný dôchodok

· fyzická osoba má nárok na invalidný dôchodok aj vtedy, ak sa stala invalidnou v období, v ktorom je nezaopatreným dieťaťom a má na území Slovenskej republiky trvalý pobyt. Nárok na invalidný dôchodok tejto fyzickej osobe vzniká najskôr odo dňa dovŕšenia 18 rokov veku.

Úrazové poistenie

Úrazové poistenie je súčasťou sociálneho poistenia a poskytujú sa z neho nasledujúce úrazové dávky:

· úrazový príplatok

· úrazová renta

· jednorazové vyrovnanie

· pozostalostná úrazová renta

· jednorazové odškodnenie

· pracovná rehabilitácia a rehabilitačné

· rekvalifikácia a rekvalifikačné

· náhrada za bolesť a náhrada za sťaženie spoločenského uplatnenia

· náhrada nákladov spojených s liečením

· náhrada nákladov spojených s pohrebom
Garančné poistenie

Garančné poistenie je súčasťou sociálneho poistenia a poskytuje sa z neho dávka garančného poistenia.


Na dávku z garančného poistenia má nárok zamestnanec, ktorého zamestnávateľ sa stal platobne neschopný. Poskytovanie spomínanej dávky je obmedzené maximálnou dobou tri mesiace.

Dávka z garančného poistenia slúži zamestnancovi ako náhrada:

· nárok na mzdu a náhrada za čas pracovnej pohotovosti

· nárok na náhradu mzdy za sviatky a pri prekážkach v práci

· nárok na náhradu mzdy za dovolenku, na ktorú vznikol nárok počas kalendárneho roka, v ktorom vznikla platobná neschopnosť zamestnávateľa, ako aj za predchádzajúci kalendárny rok

· nárok na odstupné, ktoré patrí zamestnancovi pri skončení pracovného pomeru

· nárok na náhradu mzdy pri okamžitom skončení pracovného pomeru

· nárok na náhradu mzdy pri neplatnom skončení pracovného pomeru

· nároky cestovných, sťahovacích a iných výdavkov, ktoré vznikli pri plnení pracovných povinností

· nárok na náhradu vecnej škody v súvislosti s pracovným úrazom alebo chorobou z povolania

· nárok na náhradu príjmu pri dočasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca podľa osobitného predpisu

· súdne trovy v súvislosti s uplatnením nárokov z pracovného pomeru zamestnanca na súde z dôvodu zrušenia zamestnávateľa vrátane trov právneho zastúpenia

Poistenie v nezamestnanosti

Poistenie v nezamestnanosti je súčasťou sociálneho poistenia a poskytuje sa z neho dávka v nezamestnanosti.


Nárok na dávku v nezamestnanosti má každý občan, ktorý z posledných štyroch rokov aspoň tri roky platil do sociálnej poisťovne poistné v nezamestnanosti.


V prípade ak občan poberá dávku v nezamestnanosti v dĺžke šesť mesiacov, nárok na poberanie podpory v nezamestnanosti mu opäť vznikne najskôr po troch rokoch (je potrebné splniť podmienku platenia poistného minimálne tri roky).


Podpora v nezamestnanosti sa vypláca poistencovi vo výške 50 percent denného vymeriavacieho základu.

II. Historický vývoj sociálnej politiky

2.1 Najstaršie podoby pravidiel sociálneho správania v rodovej spoločnosti a vo veľkorodinách a význam ich reliktov v súčasnosti. Antické despocie a demokracie.
Najstaršie usporiadanie sociálnych vecí bolo založené na rode. Rod (veľká rodina) poskytovali každému príslušníkovi miesto a prácu primeranú schopnostiam a k tomu zodpovedajúci  podiel na strave a predmetoch dennej spotreby. Nevytvárali inštitúcie, problémy riešili v rodine. Kmeňová solidarita ovládaná náčelníkom sa vyvinula v paternalizmus.

Autokratický paternalizmus – tvorí historicky najstaršiu sociálnu inštitúciu. Na čele, vrchole sociálnych štruktúr, stál náčelník, feudál, diktátor, ktorý prideľoval úlohy pracovné i bojové. Jedinci, ktorí nemohli zastávať tieto úlohy, boli najprv zabíjaní, neskôr začleňovaní do systému podľa schopností. O neschopných sa starala rodina. Určité náznaky postojov k spoločenskému usporiadaniu možno vyčítať z Chammurapiho zákonníka. Prvé štátne podpory boli vyhradené pre ľudí o ktorých sa opieral štát. K právam vojakov patrilo i právo vdovy na 1/3 vojenského podielu, ak zostal neplnoletý syn. Vojenskí veteráni dostávali prídely pôdy ako zaistenie na starobu.
Antický paternalizmus – prvú koncepciu soc. inštitúcii vytvorili Gréci a na dlhú dobu ovplyvnili európsky sociálny rozvoj.

Aténsky štát poskytoval pomoc vojenským poškodencom a prevzal chlapcov a siroty po vojakoch do štátnej vyživovacej starostlivosti až do plnoletosti.

V antickom  Grécku boli slobodní občania spolupodielnikmi a spoluúčastníkmi na výkone štátnej moci. Ideál slobodného občana sa stal východiskom sociálnej politiky v antike . Gréci nepovažovali súcit a pomoc slabším  a chorým za kladné hodnoty a najväčším sociálnym zabezpečením pre slobodných bolo schudobnieť a upadnúť do otroctva, preto boli sociálne reformy zamerané na odĺženie otrokov. Najvýznamnejšie boli Solónove reformy, ktorý zrušil hypotekárne úvery a dlžné otroctvo. Rozdelil občanov do 4 majetkových tried a zaviedol najnižšiu hranicu pre majetok a príjem občanov štvrtej triedy, aby sa zabránilo vzniku nových dlžníkov a dlžobných otrokov. 
Medzi hlavných antických mysliteľov sa radí Sokrates, Platón a Aristoteles. 
Platón – považoval Spartu za najdokonalejší mestský štát. Každý musí byť podľa neho sebestačný a nedožadovať sa súcitu druhých. Chorobu treba liečiť, pokiaľ je nádej, že liečbou sa prinavráti schopnosť zaradenia do systému. Liečba nemá predlžovať život zraneným a chorým. Svojim dielom POLITEA sa zapísal ako prvý autor snívajúci o dokonalej spoločnosti. 
Aristoteles  na rozdiel od Platóna hľadá dobro a účel v inštitúciách  gréckych štátov a v mravoch a zvykoch občanov. Podľa neho, slobodný človek má svoju cnosť uplatniť predovšetkým tým, že si pomôže sám a ak sa mu to nepodarí, dôstojne bude znášať rany osudu. V 4. storočí p.n.l. sa v Aténach poskytovala pomoc slobodným občanom pokiaľ boli fyzicky postihnutí a nemohli si zaobstarať obživu. Predpokladom poskytnutia pomoci bolo, že majetok týchto osôb nepresahoval stanovenú hranicu – čo je možné považovať za prvé zisťovanie majetku. Chudobní občania sa postupne sústreďovali do Atén a tým ohrozovali štát. Za Perikla sa v Aténach zavádzali diéty, pripomínajúce dnešné podpory v nezamestnanosti. Postupne sa zmenili na prídely lístkov do divadla a obilie ( chlieb, hry ).
V starom Ríme slobodní remeselníci patrili k najzraniteľnejším vrstvám slobodných občanov pretože ich príjmy záviseli od ich práce. V snahe zaistiť sa pre prípad nešťastia zakladali  spolky tzv.collégiá, za účelom vzájomnej podpory v chorobe a v prípade smrti. Za znásobený príspevok boli tieto spolky prístupné i otrokom. V tom čase mali collégiá funeratica ( pohrebný spolok ) a tenorium ( podporný spolok ) taký vplyv, že ich Marcus Aurelius podriadil štátnemu dozoru. Všetky tieto soc.pôžitky mali spoločné to, že boli prideľované, boli zabudované do systému vlády a nebol na ne zákonný nárok. Týkali sa zväčša len slobodných občanov a nie otrokov a barbarov.

Z rímskych mysliteľov najviac na seba upozornil Seneca. Zvázok medzi ľuďmi z ktorého pramení humanita chápe ako zväzok mravný. Humanite dáva filantropický rozmer. Podľa neho nestačí neubližovať druhým, ale treba konať dobro pre druhých.
Charita a starostlivosť o chudobných. Prvý ucelený koncepčný rámec pre sociálnu politiku v európskej civilizácii poskytli monoteistické cirkvi svojou výzvou k filantropii.
2.2 Formovanie sociálnej politiky v období stredoveku
Filantropia (ľudomilstvo) 
S rozpadom antickej ríše zanikli aj inštitúcie despotického paternalizmu. Z rodových systémov vzniklo feudálne usporiadanie, v ktorom sa starostlivosť o práceneschopných stala súčasťou vzťahov medzi pánom  a jeho poddaným.

Ranný feudalizmus, založený na prevažne naturálnom hospodárení, sa nestaral o tých, ktorí vypadli z jeho systému. Problém nedostatku obživy ľudí, bol najstarším sociálne politickým problémom, ktorý si žiadal riešenie. Stredoveká chudoba bola spôsobená vyradením zo systému a tým aj nemožnosti spolupodieľať sa na primárnych procesoch rozdeľovania. Veľa ľudí zostalo bez zdroja obživy a ich osud závisel na filantropii, na dobrovoľnej susedskej  výpomoci. Kresťanská filantropia priniesla so sebou nové prvky. Najprv to bola náhodná činnosť, ktorá nemala povahu systémovej starostlivosti o ľudí, akú  ponúkal despotický paternalizmus. Nešlo o „ otcovskú starostlivosť „, ale o „susedskú výpomoc „ . Táto výpomoc bola najprv neinštitucionálna a individuálna a ďalej dobrovoľná. Filantropia má v Európe kresťanské korene. Pomoc chudobným sa stala predmetom činnosti kláštorov, ktoré vznikali od  8. storočia, i náboženských rádov a veriacim sa za takúto činnosť sľubovala posmrtná blaženosť. 
Starostlivosť o chudobných :
Cirkevná starostlivosť : Rast chudoby v 13. a 14. storočí spôsobili, že cirkevné inštitúcie boli schopné sa starať iba o tých najpotrebnejších. Najstaršie sociálne ustanovizne zakladali a spravovali cirkvi, predovšetkým cirkevné rady, ktoré sa špecializovali na charitatívnu činnosť, neskôr mestské samospráva, bohatí jednotlivci – šľachtici alebo mešťania Vojny, živelné pohromy dostávali ľudí do situácie žobráka a tuláka. Benediktíni – prvý rad – špitál (hospitál) – XENODOCHIUM. Na Slovensku špitály plnili funkciu starobincov, chudobincov a lazaretov. Špitál v prvom rade poskytoval strechu nad hlavou, veľmi skromnú stravu a starostlivosť o duchovnú spásu. Poskytovanie zdravotnej starostlivosti záviselôa od miestneho ranhojiča. Správu a hmotné zabezpečenie špitálov mali v rukách jednotlivé mestá, duchovné záležitosti prináležali povereným kňazom. V našich podmienkach rozoznávame 2 druhy špitálov . ANTONITI (Bratislava, Košice, Spišské dravce), ďalej to boli johaniti alebo križiaci.Na Slovensku máme najstarší špitál sv. Ladislava v Bratislave, v Košiciach špitál Svätého Ducha – založili Antoniti. Kláštory – poskytovali sociálnu pomoc, spočiatku neboli špecializovanými ústavmi a mali charakter všeobecnej zdravotnosociálnej ustanovizne. Stravu, ubytovanie a ďalšiu starostlivosť tu dostávali chorí, chudobní, starci, siroty i pocestní. Chudobince – opatrovacie ústavy (Lazarety)- boli často jediným azylom pre starých a chorých ľudí spoločne s telesne a duševne postihnutými, niekedy spolu so sirotami. Na správe a financovaní chudobincov a starobincov sa podieľali jednotlivé cirkvi, mestá, bohatí mecenáši, často boli v spoločnej správe mesta a cirkví. V stredoveku disponovali niektoré špitály rozsiahlym majetkom. Pozemkov, viníc, chovných zvierat. Financie a nehnuteľný majetok im v testamentoch zanechávali bohatší mešťania a šľachtici.
Inštitucionálna starostlivosť o chudobných :
V českých krajinách sa starala cirkev o chudobných až do vydania nariadenia pre Kráľovstvo české z roku 1785 podľa ktorého táto povinnosť bola daná vrchnosti. Od roku 1854 platila pre obce. Z povinnosti vrchnosti starať sa o chudobných vznikla inštitúcia spoločného ubytovania a stravovania chudobných na statku. Nová kvalita bola v tom, že o žobrákov sa začala starať šľachta a obce. Bola predmetom záujmu i úradnej moci. Inštitucionalizovala sa starostlivosť o žobrákov, najprv formou ich regulácie a stala sa súčasťou činnosti správ obcí a atribútom domovského práva.

Starostlivosť o chudobných v Anglicku: V 15. a 16. stor. boli roľníci vyvlastňovaní a vyháňaní z pôdy, aby uvoľnili miesto ovciam produkujúcim vlnu pre manufaktúry. S rozpadom feudálnych statkov a migrácie do mesta za prácou sa chudoba v meste stala výrazným problémom. Prvou ucelenou legislatívnou starostlivosťou o chudobných bol Alžbetin Kódex chudobných (1597). Vznikla prvá novodobá starostlivosť o chudobných, podporovaná z verejných prostriedkov získaných všeobecnými priamymi daňami.
Starostlivosť o chudobných vo Francúzsku: aj tu musel štát nahradiť feudálne inštitúcie  cirkevnej starostlivosti o chudobných. Proces pôvodnej akumulácie kapitálu splodil armádu chudákov, tulákov a žobrákov, ktorí tiahli do miest. V 17. storočí boli odsudzovaní k ťažkej práci vo zvláštnych liečebniach, ktoré Francúzi vydávali za dobročinné ústavy na rozdiel od anglických pracovných donucovní, ktoré vznikali v období Alžbety II. Počet žobrákov a tulákov rástol vo Francúzsku rýchlejšie – v 16.stor. sa stali organizovanou slotou a postrachom vidieka miest. V roku 1525 odobrali mestá Mons a Ypres v roku 1544 i Paríž starostlivosť o chudobných cirkvi a sami organizovali úradovne pre chudobných.

Starostlivosť o chudobných v Nemecku: štáty na tomto území čelili rastúcej chudobe a žobrote len dvomi spôsobmi: políciou a chudobincami. V roku 1552 bolo vydané sociálne nariadenie, ktoré riešilo chudobu podľa týchto zásad :
· obce sa museli starať o chudobných, museli podporovať potrebných príslušníkov obce

· ak nemali obce potrebné prostriedky, boli povinné vydať obecnému chudákovi žobrácky pás a poslať ho do cudziny, t.j. vyhnať a zbaviť jej domovského práva

· osoby, ktoré žobrali bez štátneho povolenia boli zatknuté.

V 17. stor. pribudli pracovné domy. Každá obec mala povinnosť založiť chudinskú pokladňu, ktorú spravovali úrady a cirkev. Cudzím žobrákom sa vypaľovali potupné znamenia a pri opakovanom prichytení ich čakala smrť. V roku 1794 nadobudlo účinnosť Všeobecné zemské právo pre pruské štáty. Rozšírilo pôsobnosť chudinských pokladní a dalo za úlohu obciam, aby miesto hmotnej podpory poskytovali chudákom prácu.

Starostlivosť o chudobných v Rakúsku – Uhorsku:  zaberanie pôdy a ťažké pomery mestskej chudoby plodili novú spoločnskú skupinu. V 17. a 18. storočí bolo preto v Čechách veľa tulákov. Patent o tulákoch a žobrákoch z roku 1661 mal tento problém vyriešiť. Rozlišovali sa žobráci práce neschopní a práceschopní. Žobrákom neschopným pracovať, chorým aatď. Sa priznávalo „ právo žobrať !, ostatní boli zahnaní do práce. ROBOTÁREŇ – umiestňovanie nehodných žobrajúcich chudobných do špeciálneho pevýchovného zariadenia – nariadenie Márie Terézie. Jozef II. – inštitúcia nového typu tzv. Farský chudobinský ústav – orgán na centrálne získavanie a prideľovanie milodarov na území každej  farnosti.
Zrušenie nevoľníctva uvoľnilo závislosť poddaného človeka na šľachticovi. Starostlivosť o chudobných vykonávali obce. I keď  boli chudinské ústavy odkázané na dobrovoľné príspevky, boli verejnoprávnymi inštitúciami  a takzvaní „ otcovia chudobných „ boli vyhlásení po dobu výkonu svojho úradu za verejných činiteľov.

2.3 Prvotná akumulácia kapitálu a jej sociálne dôsledky: svojpomocné spolky a korporácie
Liberalizmus: Liberálny štát nepovažoval za svoju povinnosť starať sa o ľudí v núdzi. Hlavným heslom bolo „nech činiti, nech býti„ – Adam Smith, kt., vyjadrovalo vieru v účinnosť ekon. Slobodného trhu a dôležitý priestor pre individuálnu motiváciu. Soc. politika liberálneho štátu mala poskytovať len to najdôležitejšie a neochudobňovať svojou štedrosťou daňových poplatníkov.
Pracovné zákony: k najvýraznejším prejavom sociálneho liberalizmu sa riadia zákony, ktoré nútili tulákov pracovať. Chudobní si museli svoju almužnu odpracovať.

Životné poistenie: v liberálnom Anglicku sa vyvinuli i súkromnoprávne formy poistenia.

Roku 1663 bola založená Londýnska kráľovská spoločnosť na podporu prírodných vied. Inšpirovala vedcov, aby matematickou invenciou a aritmetickými prostriedkami uskutočnili výskum dĺžky života ľudí na rôznych miestach a s rôznym počtom obyvateľov určitých miest. Po objavení zákona mortality a jeho matematického výrazu sa vyvinula poistne matematická technika. Vznikla základná podmienky pre súkromnoprávne životné poistenie.

Výmenok: v podmienkach liberalizmu vznikali aj súkromné iniciatívy, ako napr. výmenky na vidieku. Starý sedliak prenechal svoj majetok synovi k hospodáreniu so zmluvou, ktorou sa syn zaviazal rodičom do smrti poskytnúť bývanie a stravu.

Solidarita: solidarita medzi občanmi s rovnakým osudom vznikla v liberálnom štáte ako výsledok výrazného posunu od susedskej filantropie, charakterizovanej princípom „ jedny, druhým“, k vzájomnosti, charakterizovanej princípom „ sami sebe navzájom „ alebo lepšie „ dnes ty mne, zajtra ja tebe“. Prvé historicky dochované zmienky o podporných (vzájomných) spolkoch remeselníkov sú zo starého Ríma. V stredoveku slobodní ľudia žili predovšetkým v pohraničí  a v kráľovských mestách. Boli to väčšinou obchodníci a remeselníci, ktorí sa združovali v gildách, hansách, cechoch. Medzi povinnosti cechov patrila pri ochrane spoločných záujmov politických a hospodárskych i starostlivosť o siroty a vdovy. Vznikli i cechy učňov a tovarišov. Medzi popredné povinnosti týchto spolkov patrila i starostlivosť o chorých a prácu hľadajúcich členov. V r. 1731 boli tieto cechy zrušené. I po ich zániku si tovariši zachovali podporné spolky nábož. povahy. Baníci tvorili banícke bratstvá, ktoré pracovali na vlastný účet a riziko. Robotnícke podporné spolky vznikali najprv v Anglicku koncom 17. storočia,. So vznikom a začiatkom vývoja moderných podporných spolkov sa v Anglicku objavili i prvé požiadavky povinného sociálneho poistenia. V Európe mali podporné spolky pomerne významné postavenie v Nemecku a Rakúsko – Uhorsku. V Čechách patrili medzi prvé spolky novej povahy Staré pražské bratstvo tlačiarov. Za bachovského absolutizmu boli tieto spolky podrobené veľmi prísmenu dohľadu. Pozostatkom podporných spolkov v Európe sú dnes rôzne druhy družstevných spolkov. Sú to dobrovoľné združenia vyšších nákladov na zravotnú starostlivosť, neuhrádzaných základným zdravotným poistením. Medzigeneračná solidarita je dnes štátom nariadená vo všetkých povinných systémoch zabezpečenia a poistenia financovaného priebežne ( nie kapitalizáciou ).
Korporatívna sociálna ochrana 
Nová kvalita korporatívneho zabezpečenia v porovnaní s inštitucionalizovanou filantropiou spočíva v tom, že :

· štát vytvára inštitucionálne štruktúry, ktorých sa občan musí zúčastniť

· občan, resp. Jeho zamestnávateľ musí na financovanie týchto štruktúr prispieť

· občan získa právo na určité konkrétne dávky, ktorých podmienky a výška je predom definovaná

· typickým rysom pre korporatívne systémy je účasť zamestnávateľa na zabezpečení zamestnanca ako súčasť systému odmeňovania. Štát túto snahu rešpektuje a poskytuje jej daňovú úľavu ako „ odloženej mzde „.

Štátne zaopatrenie : predchodcom korporatívnych snáh bolo štátne zaopatrenie.

Bratské pokladne : prvé korporatívne snahy prejavili baníci v Nemecku v 16. stor. Požadovali od svojich zamestnávateľov príspevky do bratských pokladní. V roku 1539 vydala mestská rada na žiadosť baníckych tovarišov Rád bratstva, ktorým sa tieto stali verejnou inštitúciou. Tovariši do nich povinne prispievali a podnikatelia museli odvádzať paušál lebo príspevky. Nemecký štát prvý nariadil povinný príspevok robotníka a podniku, čo bola primitívna forma povinného sociálneho zabezpečenia.

Sociálne poistenie: najrozšírenejšou inštitucionálnou podobou korporatívnych teórií bolo sociálne poistenie. To sa od iných korporatívnych snáh líšilo spôsobom financovania. Vybrané poistné sa kapitalizovalo. V dobe veľkých povojnových inflácií a kríz sociálne poistenie prešlo vo všetkých európskych krajinách k priebežnému financovaniu, pretože nazhromaždené kapitály stratili infláciou reálnu hodnotu. Najstarším systémom sociálneho poistenia je úrazové. Obsahuje ako krátkodobé, tak dlhodobé dávky pre prípad pracovného úrazu, choroby z povolania. Vzniklo z občianskoprávnej zodpovednosti za škody spôsobené pracovným úrazom. Prvýkrát bolo všeobecné povinné úrazové poistenie uzákonené v 80. rokoch minulého storočia v Nemecku (Bismarkové reformy).

2.4  Vznik a formovanie základov európskej sociálnej politiky
Sociálna politika ako praktická aktivita formuje vzťah jedincov a sociálnych podmienok ich života. Od ranných dôb sa ľudia združovali. Vytvárali si spoločenské systémy – rodinu, klan, hordu, kmeň a keď sa usadzovali, tvorili obec s vnútorným usporiadaním podobným klanovému. Už vtedy mali život usporiadaný podľa určitých pravidiel v určité sociálne zoskupenie. Ľudia vytvárali sociálne štruktúry vrátane mocenských  a rozdeľovali ich spoločenské role. 
Vznik a formovanie základov európskej sociálnej politiky ovplyvnili hlavne: Knieža Otto von Bismarck- Nemecko, Karl Gunnar Myrdal – Švédsko a lord William Henry Beveridge – Anglicko.
Knieža Otto von Bismarck – ríšsky kancelár a politik spoluovplyvnil a sprostredkoval prijatie série priekopníckych zákonov o sociálnom  poistení. Vo sfére sociálnej politiky sa zasadil o pioniersky čin, ktorý v jeho dobe nemal vo svete obdoby. Uvedomoval si nebezpečie silniaceho demokratického hnutia a preto v roku 1878 zakázal sociálno-demokratickú stranu a zároveň sa pričinil o vznik 1. sústavy povinného sociálneho poistenia vo svete. Realizoval politiku cukru a biča. V rokoch 1883 -1889 postupne zaviedol poistenie pre prípad choroby, prac. úrazu, invalidity a staroby. Táto politika sledovala niekoľko dôležitých cieľov: podporiť lojalitu cisára, odcudziť robotníkov sociálnedemokratickej strane- zvýšiť produktivitu práce. Zavedená sústava poistenia oddeľovala rôzne kategórie zamestnancov a robotníkov. Tak sa mu podarilo prevziať kontrolu nad sférou, ktorú predtým v podobe vzájomných podporných spolkov kontrolovali odbory. Výsledkom poistení bolo, že boli zavedené všetky najdôležitejšie zložky sociálneho poistenia ešte pred 1. svetovou vojnou. Obdobie medzi dvoma svetovými vojnami  bolo charakteristické prijímaním moderného sociálneho zákonodarstva, ako: zákona o osemhodinovej pracovnej dobe, zavedenie platenej dovolenky, záväzných foriem vyjednávania medzi zamestnávateľmi a zamestnancami- kolektívnych zmlúv, podpora sociálneho bývania a preventívna zdravotná starostlivosť. V 30. rokoch počas fašistického štátu sociálna politika bola založená na ideológii árijskej rasy a používala nástroje totalitného štátu (zrušenie samosprávy v sociálnom poistení, kolektívneho vyjednávania, krátenie minimálnej mzdy, sociálna pomoc iba geneticky čistým, silná prenatalitná politika). Nová ústava zakotvila pojem sociálneho štátu. V tomto období sa uplatňovala a rozvíjala koncepcia sociálne trhového hospodárstva, ktorá vychádzala z politiky podpory zamestnanosti, ochrany produktívnej kapacity pracovníkov, udržania príjmovej úrovne, podpory samosprávnych princípov v sociálnom poistení a z princípu participácie pracovníkov na riadení. Začiatkom 60. rokov boli prijaté rozsiahle opatrenia, ktoré zaisťovali rôzne formy sociálnej pomoci občanom ocitnutým sa pod hranicu životného minima alebo v rizikových situáciách, pomoc v prípade staroby, choroby, invalidity, po prepustení z väzenia, pri plánovanom rodičovstve, starostlivosť o toxikomanov, chudobné a opustené deti, nezamestnaných, bezdomovcov. Súčasťou týchto opatrení sa stali poradenské služby s výchovné pôsobenia.
Bismarcovský model: konzervatívny, založený na sociálnom poistení. Adresátom je zamestnanec. Náklady sú rozložené relatívne rovnomerne medzi zamestnávateľa a zamestnanca a štát. Uplatnil sa v krajinách : Rakúsko, Nemecko, Švajčiarsko. Podiel sociálnych výdavkov na HDP sa pohybuje okolo 20 %.
Lord William Henry Beveridge – bol štátny úradník, ktorý sa najviac zaslúžil o prvé povinné poistenie v nezamestnanosti na svete, ktoré bolo vo Veľkej Británii zavedené v roku 1911. V r. 1924 vypracoval štúdiu „poistenie pre všetkých a pre všetko“. Rozoberal tu situáciu ľudí pod určitou príjmovou hranicou a uvažoval ako im pomôcť.

Základné charakteristiky jeho návrhu :

· organizácia sociálneho poistenia má byť chápaná iba ako jedna zo súčastí politiky vedúcej k všeobecnému sociálnemu blahu,

· sociálne zabezpečenie bude založené na spolupráci medzi štátom a indivíduom. Na sociálnom poistení sa finančne podieľajú zamestnanci, zamestnávatelia a štát.

Návrh sa snaží vyvinúť nástroje chrániace jedincov v priebehu celého života od narodenia až po hrob, pred:

· chudobou (zabezpečením existenčného minima)

· chorobou (prostredníctvom národnej sústavy zdravotnej starostlivosti)

· absenciou prístrešia (príspevky na bývanie)

· nezamestnanosti (politika plnej zamestnanosti, príspevok v nezamestnanosti)

· nevedomosť (rozvoj školstva).

Základnou metódou návrhu je povinné sociálne poistenie so sociálnou pomocou  a dobrovoľným poistením ako doplnkovými metódami. Návrh bol založený na týchto princípoch :
· dávky zaisťujúce existenčné minimum a príspevky na sociálne poistenie budú jednotné 
·  bude zjednotená správa sociálneho poistenia 
·  dávky budú zodpovedať definovanej potrebe

· Sociálne poistenie bude všeobecne dostupné

· Účastníci poistenia budú rozdelení do skupín podľa svojho sociál.postavenia a životnej situácie.

Návrh predpokladá všeobecne dostupné zdravotné služby a udržanie plnej zamestnanosti.

Beveridgovský model – liberálny. Je zameraný na občana. Adresáom je občan Sociálne poistenie je doplnené o sociálnu pomoc, účasť verejného rozpočtu je 10 % HDP a podiel štátu je relatívne nižší. Veľká Británia – uplatnenie.
Karl Gunnar Myrdal – sociálny mysliteľ, ekonóm a politik. V roku 1974 dostal Nobelovu cenu za ekonómiu. Zaoberal sa vzťahom hodnôt a sociálnych teórií a koncepciou štátu verejných sociálnych služieb. Švédsko je podľa neho zo všetkých škandinávskych krajín najvyspelejšie, v oblasti zorganizovať verejné sociálne služby tak, aby boli každému dostupné a aby reagovali na všetky aktuálne i potenciálne a ekonomické ohrozenia, s ktorými sa človek v priebehu života môže stretnúť. Aj vo Švédsku v 30. rokoch keď ho postihla ekonomická kríza, v dôsledku ktorej stúpla nezamestnanosť, mala za následok bytovú krízu a zníženie pôrodnosti a životnej úrovne. K zásadnej zmene vo vzťahu k verejným sociálnym službám prišlo po 2. sv.vojne. V roku 1934 vyšla štúdia  (ktorej  bol spoluautor) a zaoberala sa populačnou krízou a navrhovala riešenia, ako jej čeliť sociálne politickými zásahmi. K hlavným navrhovaným opatreniam patrilo : zavedenie materského príspevku a ďalšie opatrenia podporujúce pôrodnosť, univerzálne rodinné prídavky- plošne pre všetkých, príspevok na bývanie, stravovanie. Výuka bezplatne, dostupná zdravotná starostlivosť, rozširovanie informovanosti a podporovanie výchovy vo sfére bývania, výživy a zdravia zdarma. Úspech koncepcie sociálnej politiky ovplyvnila tradícia a morálka vikingov a rýchly povojnový hospodársky rast, ktorý vytváral materiálne zdroje umožňujúce realizáciu sociálnych programov. V 40. rokoch Švédsko zaviedlo univerzálny typ verejnej sociálnej služby, podľa princípov :
1. podľa potrieb ( vzdelanie, starostlivosť o zdravie, informovanosť )

2. podľa výkonu ( príspevok v nezamestnanosti a chorobe ).

Efektívna bola politika zamestnanosti založená na vytváraní nových pracovných príležitosti, vzdelávania a na rekvalifikáciu pracovných síl, stimulácii pracovnej mobility a pomoci pri hľadaní nového pracovného uplatnenia. Švédsko sa snažilo odstrániť chudobu, zlepšiť sociálne zabezpečenie a znížiť sociálne nerovnosti medzi rôznymi skupinami obyvateľstva. Avšak príjmy štátu nestačili na rastúce výdaje v sociálnej oblasti. Švédske vlády sa snažili dostať do rovnováhy sociálne výdaje a vytvorené zdroje,, ale neúspešne – dôsledkom bola rastúca inflácia, ktorú sa podarilo v 90 rokoch dostať pod kontrolu, spolu s ňou však klesla výroba rástla nezamestnanosť.

Myrdalovský model – sociálnodemokratický model. Jeho adresátom je spoločnosť ako celok. Založený na štátnych dávkach a štátnej sociálnej podpore, podiel verejných výdavkov je až 30% i viac HDP, najväčšie bremeno je na štáte. Krajiny kde sa uplatnil systém sú Švédsko a Škandinávia.
2.5 Historický prierez formovaním sociálnej politiky na našom území do konca 19. storočia
Stredovek – rôzne inštitúcie starostlivosti a pomoc odkázaným. Spočiatku išlo o cirkevnú charitu, vychádzajúcu z hodnôt kresťanského milosrdenstva. Koncom 9. storočia začali vznikať na našom území kláštory (môžete čerpať z predmetu dejiny SP )Xenodóchia, lazarety, špitály.....
Cirkev zriaďovala nemocnice, útulky, starala sa o chudobných. Ku kresťanským cnostiam patrilo obdarovávať chudobných.

- 1095 – bola založená v Bratislave prvá nemocnica na Slovensku. Založili ju antoiti. Pôvodne špitály, ktoré boli predchodcami dnešných nemocníc, slúžili vo svojej dobe ako útulky pre chudobných, chorých, starých, vdovy a siroty.

- 1363 – najstarší útulok pre starých ľudí na Slovensku patrí Útulňa pre práceneschopných starcov v Trnave. Svoje služby poskytovala na základe tzv. domovského práva ľuďom takmer 600 rokov.

- 1458- 1490 založený Lazaret, ktorý bol udržiavaný z dobročinných príspevkov, jednorázových darov finančných i naturálnych. Popri Lazarete v Trnave pracovalo aj XENODOCHIUM, čiže mestský špitál, ktorý vznikol ako sociálno-charitatívne zariadenie, poskytujúce útulok pre prestarlých a práceneschopných občanov.

- 16.-19. st. – podpora chudobných v rámci Rakúsko – Uhorska bola zverená obciam a regulovaná ustanoveniami ríšskeho policajného rádu. Obciam bolo uložené starať sa o svojich chudobných na základe domovského práva. 
Koncom 18. a zač. 19. st. sa začala na Slovensku rozvíjať špecializovaná starostlivosť o ľudí so zdravotným postihnutím. V špecializovaných zariadeniach pre deti a mládež sa poskytovala soc. starostlivosť, ubytovanie, ošatenie, strava a vzdelávanie. Na úseku penitencionárnej a postpenitencionárnej starostlivosti bola založená prvá väznica na Slovensku v r. 1722 v Senci. Táto slúžila na výkon trestu odňatia slobody dlhší ako jeden rok. Modernejšie väznice sa začali budovať koncom 19. storočia.

- 1903 – založená Košická kráľovská polepšovňa na prevýchovu odsúdených, zanedbaných a mravne narušených mladistvých. Koncom 19. st. a zač. 20.st. vzniklo niekoľko zariadení cirkevných i verejných ústavov, pre morálne narušenú mládež.

Starostlivosť o pracujúcich ako aj nezamestnaných sa začína rozvíjať až v 19. st. a vychádza z teoretických prác o postavení pracujúcich v spoločnosti, o ekonomických vzťahoch v spoločnosti a jej realizácia si vyžadovala zakaždým legislatívnu úpravu, čiže prijatie zákona, resp. vládneho nariadenia.

2.6 Historický prierez formovaním soc.politiky na našom území za 1.ČSR  v období Slovenského štátu a po II. svetovej vojne
28.10.1918 – vznik ČSR – Tomáš Garyk Masaryk – bol sociálnym filozofom

- preberajú sa zákony z Rakúsko – Uhorska

- ustanovenie orgánov štátu

- založenie Ministerstvo sociálnej starostlivosti – do jeho pôsobenia – starostlivosť o mládež, star. o vojnových poškodencov, sociálne poistenie, ochrana robotníkov - práce, nezamestnanosť,  bytová politika

Zákon 11/1918 – ustanovenie 8 hod. pracovného času, 32 hod. v týždni,1 deň prac. voľna

Rok 1925
 – naša krajina ako 1. na svete zaviedla platené dovolenky

- v oblasti bývania- štát podporoval zamestnávateľov, ktorý stavali podnikové byty- daň. zvýhodnenia

- bytová politika – ochrana práv nájomníkov pred neoprávneným zvyšovaním nájomného, pred bezdôvodným zrušením zmlúv o nájme

Sociálne poistenie prvej ČSR
- poistenie bolo treba vysporiadať medzi novo vzniknutou ČSR a Rakúskom, Nemeckom – vyčlenenie poistných fondov

- rozdiely boli vo výške platenia poistného medzi Českom a Slovenskom

- zák.244/22- klasifikačný, zjednotil zákon o oboch častiach republiky

- neexistovalo ešte poistenie pre niektoré soc. udalosti- napr. starobné, invalidné

- spíjanie poisťovní

Rok 1924

- zák. 221/24 – kompletizácia soc. poistenia- poistenie proti úrazu, chorobe, starobe, invalidite – pre všetkých, aj pre roľníkov
- vytvoril sa ucelený systém sociálneho zabezpečenia- za 6 rokov

- poistný systém prežil i krízu

- mali sme jeden z najlepších systémov soc.zabezpečenia na svete

Štát:- poskytoval financie, štátnu podporu -polooficiálnym organizáciám, neboli oficiálne štátne, ale konali v mene štátu, využívali štátne prostriedky,- krajinská starostlivosť o mládež,- okresná star.o mládež,- pracovali tu kompetentní ľudia- správny výbor- vykonával starostlivosť v obl. : náhradná rodinná výchova, staval útulky pre matky s deťmi, staval DeD, pestúnska starostl.
Obec : - domovské právo – len v jednej obci, priamo a nepriamo,- musela mať chudobinský fond – starostlivosť o občanov v núdzi- boli to napr. Daň zo zábavy, dražieb, dedičstvo po duchovných osobách bez dedičov.

Povojnové obdobie : cieľom politiky – vytýčenie rastu zamestnanosti, t.j. rovnosť v zamestnaní,- oblasť odmeňovania (začiatok 50-tich rokov)- dvoj príjmový model domácnosti,- rast životnej úrovne.

Rok 1948 – zákon o Národnom poistení – zjednocoval všetky poisťovne – ako celok nebol tento zákon uvedený do života- postupne likvidovaný.

- zák. 102/51 – všetky prostriedky z poisťovní prešli do štátneho rozpočtu

Zabezpečovací prístup : zainteresovanosť ľudí, aby sa sami zúčastňovali na zabezpečovaní svojich potrieb. Zákon 100/88 o soc. zabezpečení – upravuje oblasť dôchodkového zabezpečenia, nemocenského poistenia a sociálnej starostlivosti, jednopilierový systém sa mení na trojpilierový, štát si ponecháva len štátnu soc. podporu, umožňuje vytvoriť neštátne subjekty.

Po 2.sv.vojne sa v ČSR  obnovila štátnosť, činnosť inštitúcií – poisťovní, spolkov, charity, reholí, obce naďalej poskytovali chudobinskú starostlivosť. Do februára 1948 neboli podstatné zmeny, len legislatívne snahy o odstránenie krívd, riešenie sociálneho postavenia účastníkov odboja, vojnových poškodencov, vyvlastňovanie majetku kolaborantov. Po februári bola obecná samospráva včlenená do sústavy NV a plne podriadená centralizovanému štátnemu zariadeniu. 
Bol prijatý zákon o národnom poistení č. 99/48 , ktorý upravoval poistenie: 
a) nemocenské- pre prípad choroby a materstva, 
b) dôchodkové- pre prípad staroby, invalidity, úrazu, straty živiteľa smrťou, 
c) zdravotné – upravovalo úhrady nákladov liečenia. Vymenúval povinné poistné osoby. Tento zákon na jednej strane zlúčil do jedného systému všetky oblasti sociálneho poistenia, na druhej strane však ujednocoval všetky poisťovne, ktoré dovtedy pluralitne fungovali. Sústredil všetkých poistencov i finančné prostriedky, ktoré boli väčšie ako štátny rozpočet. Bol považovaný za vrchol sociálneho poistenia v Európe, Gréci ho prevzali celý, u nás sa však neuplatnil. Ako prvé bolo zdravotné poistenie nahradené bezplatnou zdravotnou starostlivosťou a postupne sa celé poistenie zmenilo na sociálne zabezpečenie vykonávané štátom. 
Od roku 1952 až do roku 1992 u nás poistenie teoreticky nebolo. Spolky boli politicky ovládnuté a postupne zjednocované a včlenené do národného frontu, ktorý bol politický podriadený komunistickej strane. Rehole a rády v r. 1950 boli zrušené a činnosť charity oklieštená do rámca starostlivosti o prestárlych kňazov. Došlo k podstatným zmenám v celom sociálnom systéme. Princíp diferenciácie v sociálnom zabezpečení  bol nahradený jednotnou úpravou pre všetky pracovné kategórie. V roku 1953 prišlo k peňažnej reforme, ktorá znamenala úplné znehodnotenie peňažných prostriedkov obyvateľstva, úspor, viazaných vkladov, dotkla sa sociálneho postavenia obyvateľov a prejavila sa v poklese životnej úrovne. Vzniklo spoločné stravovanie dôchodcov, ktorí takmer hladovali. V rokoch 1953 -57 a 1968-75  boli krízy. Pokus o reformu vyústil do prijatia sociálnych opatrení – skrátenie pracovného času,- zvýhodnenia nadčasovej práce, -mzdové úpravy.
Rok 1956 – bol prijatý zákon o sociálnom zabezpečení, pričlenil do národného poistenia sociálnu starostlivosť o všetkých, ktorí ju potrebovali. Dávky a služby sociálneho zabezpečenia poskytoval štát.
Rok 1964 -  bol prijatý ďalší zákon o sociálnom zabezpečení, ktorý vytvoril pracovné kategórie dôchodkového poistenia a riešil dôchodkové poistenie samostatne hospodáriacich osôb (dovtedy nebolo o nich postarané). K poslednou významnou zmenou bolo prijatie zákona č. 100/88 o sociálnom zabezpečení, ktorým bolo právo na sociálne zabezpečenie zaručené všetkým. 
Od roku 1990 prebiehala reforma sociálnej politiky. Sústredila sa na politiku zamestnanosti a politiku pracovných príjmov. Platil ešte zákon č. 100/88, postupne sa však začali odtrhávať jednotlivé druhy zabezpečenia, z ktorých sa neskôr vytvorilo poistenie a tvoria súčasť sociálneho poistenia upraveného zákonom č. 461/2003 a sociálna starostlivosť sa zmenila na sociálnu pomoc. Prijatím § 75a/ zákona č. 100/88 mohli od roku 1990 začať pôsobiť neštátne subjekty, bol prijatý zákon o združovaní občanov- vznikli občianske združenia, ktoré chceli pôsobiť v sociálnej sfére, avšak toto nebolo dostatočne ošetrené, preto bol prijatý zákon č. 135/92 o poskytovaní sociálnych služieb neštátnymi subjektami – charita, občianske združenia. Štátna správa posúva rozhodnutie smerom dole, nastáva decentralizácia, zariadenia dostali právnu subjektivitu. Zákon č. 543/90 o štátnej správe sociálneho zabezpečenia prenáša časť sociálnej starostlivosti na obec – prenesený výkon štátnej správy zákon č. 369/90 o obecnom zriadení, ktorý umožňoval obciam konať vo veciach sociálnych vecí z vlastnej iniciatívy – vlastnej  kompetencie. Zákon č. 195/98 o sociálnej pomoci zmenil množstvo dávok len na jednu dávku sociálnej pomoci, vytvoril priestor pre individuálne posudzovanie, adresnosť v poskytovaní sociálnych služieb štátnymi i neštátnymi subjektami. Bol doň včlenený zákon č. 135/92. ďalšie podstatné zmeny nastali po roku 2003.
2.7 Transformácia systému sociálneho zabezpečenia po roku 1989
Po novembri 1989 na území bývalého Československa sa uskutočnili zásadné zmeny, ktoré sa dotkli nielen oblasti politickej a ekonomickej, ale i sociálnej. V Českej a Slovenskej Federatívnej Republike dochádza k transformácii s demokratickým usporiadaním spoločnosti a s ekonomikou, ktorá sa opiera o trh. Došlo k zlomu, ktorý sa prejavil tým, že starý systém prestal existovať, a nový systém ako celok ešte neexistoval. Obyvateľstvo na začiatku prijímalo zmeny v politickej a ekonomickej oblasti, avšak miera akceptácie zmien v sociálnej oblasti bola oveľa nižšia. Zvyšujúca sa nezamestnanosť viedla k poklesu životnej úrovne podstatnej časti obyvateľstva. V tomto období sa kritizovalo predchádzajúce 40-ročné obdobie štátneho paternalizmu, ktorý bol typický pre systém sociálneho zabezpečenia a ktorý viedol jednotlivca k pasívnemu správaniu sa  a tým bránil prevziať zodpovednosť za svoju vlastnú budúcnosť. V tomto období sa zdôrazňovala demokratizácia politického a ekonomického života spoločnosti, ako aj systému sociálneho zabezpečenia. 

Od polovice roku 1990 do polovice roku 1992 bol vypracovaný scenár sociálnej reformy opierajúci sa o teórie Friemana, von Hayeka, Nozicka s maximalizáciou úlohy trhu a redukciou úlohy štátu na minimum. Hľadal sa súlad medzi jednotlivcami a rôznymi sociálnymi skupinami prostredníctvom vzájomnej podpory a pomoci. Došlo k posilneniu solidarity medzi produktívnymi obyvateľmi a obyvateľmi v neproduktívnom veku. Sociálne zabezpečenie pozostávalo z: 

1. dôchodkového zabezpečenia, 

2. nemocenského poistenia, 

3. štátnych sociálnych dávok,

4. sociálnej starostlivosti.
Bolo prijatých viacero významných noriem sociálneho zabezpečenia: 

· zákon č. 382/1990 o rodičovskom príspevku, došlo k zrovnoprávneniu postavenia rodiča dieťaťa.

· Novelou zákona o sociálnom zabezpečení 110/1990 bol zrušený inštitút osobných dôchodkov a do sociálneho zabezpečenia bolo zahrnuté aj sociálne zabezpečenie samostatne zárobkovo činných osôb. 

· Bol prijatý zákon č. 46/1991 Zb. o zvyšovaní dôchodkov, stanovili sa podmienky a spôsob  pravidelného zvyšovania dôchodkov.

· Október 1991 - bol prijatý zákon č. 463/1991 Zb. o životnom minime – týmto zákonom bola ustanovená spoločensky  uznaná hranica príjmov, ktorá bola nevyhnutná pre spoločne hospodáriacu domácnosť. 

· Zákonom č. 235/1992 Zb. bolo zavedené pôsobenie neštátnych subjektov do výkonu sociálnej starostlivosti.
V rokoch 1993 až 1998 sa jednotlivé vlády snažili ustupovať od štátneho paternalizmu k osobnej zodpovednosti občanov, ako aj o zachovanie sociálnej spravodlivosti a garancií štátu tam, kde je to nevyhnutné.

Komplexná daňová reforma uskutočnená k 1.januáru 1993 podmienila vývoj príprav transformácie existujúceho systému štátneho sociálneho zabezpečenia na systém verejno-právneho sociálneho poistenia.
Zákon NR SR č. 7/1993 Z.z. o zriadení Národnej poisťovne a o financovaní zdravotného poistenia, nemocenského postenia a dôchodkového poistenia došlo k zriadeniu verejnoprávnej inštitúcie – Národnej poisťovne na vykonávanie zdravotného poistenia, nemocenského poistenia a dôchodkového poistenia. Spojením výkonu zdravotného poistenia s výkonom nemocenského poistenia a dôchodkového poistenia malo za následok nefunkčnosť Národnej poisťovne. Viedlo to k vypracovaniu zákona NR SR č. 274/1994 Z.z. o Sociálnej poisťovni, ktorý bol schválený v auguste 1994. Týmto zákonom bola zriadená Sociálna poisťovňa ako verejnoprávna inštitúcia na vykonávanie nemocenského poistenia a dôchodkového zabezpečenia. 

Ministerstvo zdravotníctva analogicky vypracovalo návrh zákona o zdravotnom poistení, financovaní zdravotného poistenia o zriadení Všeobecnej zdravotnej poisťovne zákonom NR SR č. 273/1994 Z.z.

 Z hľadiska dlhodobejších cieľov sa pri koncipovaní novej sociálnej politiky vychádzalo z celkovej transformačnej stratégie hospodárstva Slovenskej republiky. Zohľadňovali sa zmeny vyvolané rozdelením ČSFR, zmenené vnútorné i vonkajšie ekonomické a integračné trendy, ako aj medzinárodné zmluvné záväzky uzavreté Slovenskou republikou, ako samostatným subjektom medzinárodného práva.

Dôraz sa kládol na hlavný transformačný cieľ, ktorým bolo vytvorenie sociálne orientovaného modelu trhovej ekonomiky, prostredníctvom ktorého sa mal dosiahnuť hospodársky rast a prosperita.

Nové sociálne vzťahy sa formovali na princípoch:

·  demokratizácie,
·  decentralizácie,
·  demonopolizácie.

Základným koncepčným zámerom transformácie sociálneho zabezpečenia v SR bola snaha vytvoriť sociálne spravodlivý systém sociálneho zabezpečenia založený na:

·  osobnej participácii občana,

·  sociálnej solidarite,

·  garancii štátu. 

Predpokladalo sa, že občania sa budú schopní o seba postarať sami prostredníctvom ekonomickej aktivity. Príjem zo zárobkovej činnosti predstavuje základnú sociálnu istotu. V prípade konkrétnych spoločensky uznaných životných situácií je nevyhnutné poskytnúť občanom istú formu podpory zo strany štátu a v prípade stavu hmotnej, resp. sociálnej núdze zabezpečiť im podľa Ústavy Slovenskej republiky základné životné podmienky. 

Vývoj sústavy sociálneho zabezpečenia v tomto období v porovnaní s vyspelými krajinami potvrdil, že náš systém nestačilo zmeniť iba čiastkovými úpravami. Vychádzajúc zo skúseností z vývinu sociálnej politiky a systémov sociálneho zabezpečenia vyspelých krajín Európy základným koncepčným zámerom transformácie sociálneho zabezpečenia bolo vytvorenie viac pilierovej sústavy, pozostávajúcej zo systémov:

· sociálneho poistenie

· sociálnej podpory

· sociálnej pomoci

· doplnkového poistenia

· individuálneho poistenia.
Podstatu transformácie systému sociálneho zabezpečenia tvoria poistné systémy Základ tvorí ekonomická aktivity občanov a dosahovanie príjmu.

Vzhľadom na sociálno-ekonomické podmienky a nepriaznivý demografický vývoj obyvateľstva po roku 2000 v tom smere, že počet obyvateľstva v produktívnom veku, t.j. potenciálnych poistencov sa v pomere k celkovému počtu obyvateľstva v poproduktívnom veku neustále znižuje, sa v tomto období navrhoval jednotný povinný systém sociálneho poistenia pre všetkých občanov SR. Poukázalo sa na skutočnosť, že narušením jednotnosti princípu dôjde k postupnému oslabeniu základného povinného systému a k zvýšeniu finančnej náročnosti všetkých systémov. 
Úrazové poistenie z hľadiska vzťahu k ostatným poistným subsystémom sociálnej sféry vystupuje v pozícii poistného subsystému siu generis, t.j. ako poistenie osobitného druhu. Pre osobitne vymedzený okruh osôb a pre osobitne definovaný okruh sociálnych rizík malo tvoriť súčasť sociálneho poistenia. Garancia úrazového poistenia sa mala dosiahnuť prostredníctvom platby poistného zamestnávateľom. 

Systém štátnej sociálnej podpory mal byť vytvorený zo sústavy priamych finančných príspevkov, prostredníctvom ktorých sa štát má podieľať na riešení niektorých štátom uznaných životných udalostí občanov a rodín s deťmi.
Do sústavy príspevkov štátnej sociálnej podpory sa zaradili:

· z doteraz poskytovaných štátnych sociálnych dávok napr. rodičovský príspevok ( od 1 októbra 1990), zaopatrovací príspevok ( od 1. januára 1999), príspevok na úhradu potrieb dieťaťa ( od 1. januára 1999), prídavok na dieťa ( od 1. januára 2004).

· tzv. nesystémové dávky poskytované z nemocenského poistenia a dôchodkového zabezpečenia, napr. príspevok pri narodení dieťaťa a príspevok na pohreb ( od 1.januára 1999 ), 

· nové príspevky, napr. sociálny príspevok, príspevok na bývanie a pod., ktoré v súlade s celkovou konštrukciou štátnej sociálnej podpory adresne a cielene umožňujú prerozdeliť prostriedky štátu.
Systém štátnej sociálnej podpory a určité časti systému sociálnej pomoci sčasti zabezpečuje osobitná sústava orgánov štátnej správy, t.j. krajské a okresné úrady – odbory sociálnych vecí. Od 1. januára 2004 obvodné úrady práce sociálnych vecí a rodiny. 

Pod pojem sociálna starostlivosť sa zahŕňalo poskytovanie peňažných a vecných dávok a služieb sociálnej starostlivosti vrátane ústavnej sociálnej starostlivosti občanom, ktorí sa dostali do nepriaznivej životnej situácie a vlastnými silami ju nedokázali prekonať. Zahŕňala starostlivosť o rodinu a deti, o ťažko zdravotne postihnutých občanov, o starých občanov, o občanov, ktorí si vyžadovali osobitnú pomoc a o občanov spoločensky neprispôsobených. 

Vybudovanie novej demokratickej spoločnosti s prevládajúcou sociálne a ekologicky orientovanou trhovou ekonomikou si vyžadoval na nových princípoch od základu prebudovať celý doterajší systém sociálnej starostlivosti, ktorý existoval do 30. júna 1998 a od 1. júla 1998 bol pretransformovaný na systém sociálnej pomoci.

Systém sociálnej pomoci dotvára systém náhradných zdrojov v situáciách stavu hmotnej alebo sociálnej núdze najzraniteľnejších skupín občanov. 
Od 1. júla 1998 medzi základné nástroje sociálnej pomoci patria: 

Poradenstvo, ochrana, dávky, služby a azyly.
Hlavným cieľom sociálnej pomoci zabezpečiť občanovi pomoc za jeho aktívnej účasti pri prekonávaní alebo zmierňovaní sociálnej alebo hmotnej núdze, prípadne oboch, v ktorých sa ocitol v dôsledku sociálnej udalosti. Snahy smerujú na obnovovanie prirodzených zdrojov občana pri uspokojovaní jeho potrieb a využívanie týchto zdrojov v meniacich sa podmienkach. V hierarchií subjektov sociálnej pomoci po vyčerpaní možnosti riešenia nepriaznivej sociálnej situácie vlastným pričinením občana na prvom mieste má postavenie rodina. 

Konštrukčným prvkom v systéme štátnej sociálnej podpory a sociálnej pomoci sa stalo životné minimum. Dávky sú vyplácané prostredníctvom spoločných orgánov osobitnej sústavy štátnej správy. Štát prestáva byť výlučným subjektom, ktorý poskytuje finančné prostriedky na sociálnu pomoc. Posilnila sa úloha obcí a neštátnych subjektov v tejto oblasti. Zavádza sa princíp plurality zdrojov.

Štát si ponecháva svoje kompetencie naďalej, pokiaľ ide o úroveň poskytovanej pomoci v oblasti sociálno-právnej ochrany detí a jej garancie.

Reforma sociálneho poistenia je založená na týchto základných princípoch:

· obligatórnosť, 

· univerzálnosť,

· jednotnosť,

· neziskový charakter organizácií, ktoré budú sociálne poistenie vykonávať,

· tripartita, 

· štátna garancia určitej úrovne nárokov účastníkov povinných častí sociálneho poistenia, 

· nezávislý funkčný štátny dozor nad vykonávaním sociálneho poistenia.
Reforma sociálneho poistenia je určená pre budúce generácie, a preto nemôže byť vecou politiky iba jednej vlády, ale je vecou všetkých občanov. Z toho dôvodu by mala byť založená na celospoločenskom konsenze, na celosvetových trendoch a nemala by podliehať predstavám politických strán, ktoré majú v tom - ktorom období možnosť presadzovať zákonné úpravy v parlamente. Na základe uvedeného možno dospieť k názoru, že základným predpokladom úspešnosti reformy sociálneho poistenia je konsenzus koalície, opozície i sociálnych partnerov.
Hlavný cieľ reformy spočíva v zmene techniky financovania sociálneho poistenia prostredníctvom diverzifikácie zdrojov. Reforma nesmie siahať na práva občanov, t.j. nesmie občanom odobrať nadobudnuté práva a nároky. 

III. Vybrané oblasti sociálnej politiky na Slovensku

3.1 Sociálna politika na Slovensku v súčasnosti

Ciele sociálnej politiky sú závislé od vládnucej politickej moci. Vnímania verejnosti., ale najmä historického vývoja sociálneho systému v tej-ktorej krajine. Do sociálneho systému môžeme zahrnúť dane, sociálne poistenie, zdravotníctvo, legislatívu upravujúcu pracovno – právne vzťahy, ale napríklad aj štátne školstvo či bývanie. Podľa odbornej literatúry  možno sociálny systém alebo systém sociálneho zabezpečenia definovať skupinou sociálnych udalostí alebo rizík, pre  ktoré sú mobilizované  príslušné politické   a administratívne aparáty. Medzi tieto riziká  či udalosti patrí najmä chudoba, staroba, detstvo, nezamestnanosť, strata živiteľa, invalidita, materstvo a chudoba. Sociálne zabezpečenie je potom „súbor politických nástrojov, ktoré sú zriadené na to, aby kompenzovali finančné dôsledky týchto situácií alebo udalostí“. Základným  cieľom sociálnej politiky  je ochrana jednotlivca  pred  hmotnou núdzou.

POLITIKA ZAMESTNANOSTI :

· poslaním politiky zamestnanosti je prispievať k podpore dynamickej rovnováhy na trhu práce a k obmedzeniu nezamestnanosti

· nie každý, kto pracuje je zamestnaný a na druhej strane nie každý, kto nepracuje je nezamestnaný.

Nezamestnaný je ten, kto prácu nemá, kto je schopný práce (vekom, zdravotným stavom, ale  i osobnou situáciou), kto chce pracovať, kto prácu aktívne hľadá, ale  v danom okamžiku je bez práce (teda aj cez svoju snahu)

Definícia nezamestnanosti : je založená nie len na tom, že osoba schopná práce je z možnosti pracovať v platenom zamestnaní vyradená, ale i na tom, že sa so svojim vyradením neuspokojuje a hľadá nové platené zamestnanie. 

Najohrozenejšie skupiny nezamestnaných : 

- mladí ľudia – absolventi  škôl – znevýhodnený UoZ občan mladší ako 25 rokov veku, ktorý skončil sústavnú prípravu na povolanie v dennej forme štúdia pred menej ako dvomi rokmi a nezískal prvé platené zamestnanie

- starší ľudia – občania starší ako 50 rokov veku

- občania vedení v evidencii o zamestnanie najmenej 12 mesiacov z predchádzajúcich 16 mesiacov – dlhodobo nezamestnaný

- občan, ktorý stratil schopnosť vykonávať svoje doterajšie zamestnanie zo zdravotných dôvodov a nie je zdravotne postihnutý

- občan, ktorý je rodič alebo osoba starajúca sa o tri a viac detí, alebo osamelý občan starajúci sa o dieťa

- občan, ktorý nevykonával zárobkovú činnosť ani sa nepripravoval na povolanie v rámci sústavnej prípravy na povolanie alebo v systéme ďalšieho vzdelávania z dôvodu, že nemohol zosúladiť pracovné povinnosti s plnením rodičovských povinnosti

- občan so zdravotným postihnutím

- občan, ktorý sa sťahuje alebo sťahoval v rámci územia členských štátov EÚ, alebo občan, ktorý má pobyt na území členského štátu EÚ na účel výkonu zamestnania

- cudzinec, ktorému bol udelený azyl
Politika zamestnanosti je nástrojom sledujúcim dynamickú rovnováhu na trhu práce a efektívne využitie pracovných síl. Poslaním politiky zamestnanosti je prispievať k podpore dynamickej rovnováhy na trhu práce a k obmedzeniu nezamestnanosti. Ide o politiku ktorá je tesne spojená s celkovou hospodárskou a regionálnou politikou i zo všetkými odbormi sociálnej politiky (makroekonomikou).

Rozlišujeme : 

A) Aktívnu politiku zamestnanosti – politika zamestnanosti sa sústreďuje na aktivity, smerujúce k podpore aktívneho chovania pracovníka na trhu práce :

· na rozvoj infraštruktúry trhu práce – prostredníctvom špecializovaných inštitúcií (úrady, sprostredkovateľne práce)

· podporuje vytváranie nových pracovných miest a pracovných činností- finančná podpora na nové pracovné miesta zamestnávateľom, začínajúcim podnikateľom, podpora verejnoprospešných prac. miest, absolventov .... 

· zameriava sa na zvýšenie adaptability pracovnej sily

APZ je financovaná zo štátneho rozpočtu a ESF.

Aktívna politika zamestnanosti je súhrn opatrení smerujúcich k jej zaisteniu maximálne možnej úrovni zamestnanosti. Aktívnu politiku zamestnanosti zabezpečuje ministerstvo a úrady práce, podľa situácie na trhu práce spolupracuje pri jej realizácií s ďalšími subjektami.
Nástroje APZ: 

· vzdelávanie a príprava pre trh práce UoZ o zamestnanie a záujemcu o zamestnanie

· vzdelávanie a príprava pre trh práce zamestnanca

· príspevok na samotnú zárobkovú činnosť

· príspevok na zamestnávanie znevýhodneného UoZ

· príspevok na vykonávanie absolventskej praxe
· príspevok na aktivačnú činnosť
· príspevok na dochádzku za prácou
· príspevok na zriadenie chránenej dielne alebo chráneného pracoviska a na ich zachovanie
· príspevok občanovi so zdravotným postihnutím na prevádzkovanie alebo vykonávanie samostatnej zárobkovej činnosti
· príspevok na činnosť pracovného asistenta
· príspevok na úhradu prevádzkových nákladov chránenej dielne alebo chráneného pracoviska a na úhradu nákladov na dopravu zamestnancov
ZDRAVOTNÁ POLITIKA

- je považovaná za výraz záujmu štátu na zdravotnom stave obyvateľstva a ako taká sa prelína s hospodárskou politikou (štát stanovuje právny rámec politik),  pretože zdravá pracovná sila je efektívna pracovná sila. Hlavným subjektom zdravotnej politiky je úloha štátu.

Definícia zdravotnej politiky: je cieľavedomá činnosť štátu zameraná na ochranu, podporu a obnovu zdravia obyvateľstva.
Zdravotná politika zahrňuje dva druhy aktivít :

· aktivity zamerané k liečeniu – t.j. k odstráneniu zmien v zdravotnom stave človeka a obnove alebo navráteniu zdravia, jedná sa o politiku ex post, jej realizácie je nákladná

· aktivity v smere ochrany a podpory zdravia vo smere zemdzeniu vzniku nemoci – táto politika je z hľadiska zdravia politikou ex ante – podľa predchodzieho

Sociálna politika v oblasti zdravotnej politiky sa snaží ochrániť občanov pred nasledujúcimi rizikami :
· pre  nedostatkom – stravy a pitnej vody (rozvojové krajiny)

· pred nekvalitným životným prostredím

· Typy zdravotných rizík _  infekčné onemocnenie, úrazy

· Typy sociálnych rizík - vplyv sociálneho prostredia na jednotlivca  - možnosť vzniku sociálnych rizík ( hráčstvo, alkoholizmus ), ktoré môžu narušiť sociálnu rovnováhu

· Globálne riziká – celkové znečistenie ovzdušia, pitnej vody, narušenie ozónu.

Hlavné typy zdravotnej politiky :

· preventívne aktivity

· liečebné aktivity ( obnova zdravia )

· doplňujúce aktivity ( rehabilitačné aktivity, obnova pôvodného stavu )

· reintegračné aktivity ( kompenzácie strát vzniknutých úrazom... )

· Nemoc : narušenie rovnováhy psychickej, duševnej a sociálnej

· Základné príčiny onemocnenia : fyzikálne, chemické, sociálne, biologické.

· Pri hodnotení celkového zdravotného stavu obyvateľstva sa musíme medzi obmedziť na demografické údaje obyvateľstva v porovnaní so svetom.

Najvýznamnejším subjektom zdravotnej politiky je štát. Štát je garantom zdravotnej starostlivosti, vytvára legislatívu a odpovedá za kvalitnú zdravotnú starostlivosť, kvalitu služieb a liečiv. Úloha štátu sa uplatňuje predovšetkým v legislatívnej oblasti, v oblasti financovania a regulovania vrátane siete zdravotníckych zariadení, kvality služieb a liekov.

Súhrn všetkých príčin môžeme pomenovať ako celkový zdravotný stav obyvateľstva.
Bytová politika
Bývanie patrí k základným a najvýznamnejším ľudským potrebám vedľa  ďalších dvoch potrieb ( obživa, ošatenie )

· bývanie je možné taktiež označiť ako proces, ktorý slúži k uspokojovaniu bytových potrieb ľudí
· bývanie determinuje uspokojovanie ďalších významných potrieb ( zdravie, vzdelávanie,  prácu a vytváranie prostredia pre rozvíjanie rodinného života a ostatných medziľudských a občianskych aktivít)
· bytová politika sa snaží ovplyvňovať trh s bytmi, systém ponuky a dopytu rôznymi nástrojmi a iniciatívami
Bytová politika štátu  je charakterizovaná ako systém :

· dopytovo orientovaných podpor

· ponukovo orientovaných iniciatív
· priamych zásahov štátu na bytovom trhu, ktoré sú nutné k optimálnej alokácií bytu ako statku
Hlavné faktory ovplyvňujúce bytovú politiku :

· demografické faktory

· stav bytového fondu

· štruktúra bytov podľa územného rozloženia, ich veľkosti, technickej vybavenosti

· vývoj a zmeny životného štýlu

· - zmeny v úrovni životného štandardu

Základné zmeny ( charakteristiky ) bývania :

-je oddelené, autonómne, nedotknuteľné, je nezávislé od okolitého prostredia byt je charakteristický :
- svojou komplexnosťou

- tým, že je pevne umiestnený v priestore

- relatívne  vysokými nákladmi na zaistenie bytu

- vysoká doba životnosti 

- spôsob bývania sa vyznačuje značnou mierou trvania nemennosťou

Efektívna bytová politika: ako komplexný celok vzájomne prepojených opatrení rôznych inštitúcií, mechanizmov, inštitúcie musia vytvoriť zásadné podmienky.

Politika vzdelania, politika vzdelávacia

Vzdelanie je výsledkom dvoch vzájomne súvisiacich procesov :

A) Výchovy ( výchovná zložka ) formatívny  proces, v ktorom sú zámerným pôsobením utvárané osobnostné vlastnosti jedinca, jeho morálne a charakterové vlastnosti a v ňom si súčasne sám jedinec osvojuje určité spôsoby a normy chovania v spoločnosti. 

B) Vzdelávanie (informatívna zložka)  – je procesom, v ktorom prevažuje informatívny aspekt a v ktorom jedinec získava a osvojuje si sústavu poznatkov a spôsobilosti i metódu ich nadobudnutia.

Vzdelanie je výsledkom oboch uvedených procesov ( nemá hmotnú podobu, je vlastnosťou človeka, je pojmom širším), má zásadný význam i pre rozvoj ľudskej osobnosti a kvaity života.

Kvalifikácia- ( či odborná kompetencia ) – je schopnosť vykonávať určitú prácu ( viaže sa k výkonu profesie, je skôr ekonomickou kategóriou a vedľa určitého vzdelania j tvorená i mimo vzdelavacími prvkami ( napr. dĺžkou praxe, zručnosťou ), oproti tomu vzdelanie je širším pojmom a ďaleko presahuje potreby trhu  práce.
Politika vzdelania : je súhrnom konkrétnych činností a opatrení, ktorými štát a ostané vzdelávacie subjekty sa snažia o naplnenie úloh vzdelania v spoločnosti.( pôsobí na vzdelanie ).

Významná úloha vo vzdelanostnej politike pripadá štátu, ktorý pôsobí v legislatívnej oblasti, stanovuje ciele a obsah vzdelávania, rozhoduje o vzdelávacích inštitúciách, ďalej o spôsoboch financovaniach a spôsobe organizovania vzdelania – vzdelávacia politika.
· vzdelávacia politika je vždy súčasťou spoločenského vývoja, je zakorenená v národnej historickej tradícií.

Cieľom vzdelávacej politiky je zabezpečiť rozvoj poznávacej  a duchovnej kapacity populácie, ich poznatkového a fondu a zabezpečiť i rozvíjať morálne hodnotové orientácie ľudí.

Základné funkcie vzdelania: -preventívne funkcie- spojuje sa s významom pre profesijné uplatnenie a výkon ďalších spoločenských úloh

· nápravná funkcia – reaguje na ich vzniknutý problém, ich potreba je pociťovaná „ ex post „, až ke´d problém nastane

· socializačná funkcia – rozumie sa vplyv vzdelávania na formovanie človeka ako spoločenskej bytosti, t.j. ako pracovnej sily a ľudskej osobnosti

· ekonomická funkcia – vzdelanie je priamo výrobným faktorom, túto funkciu vzdelania plní predovšetkým prostredníctvom znalostí a kvalifikácie, vzdelanie je predpokladom výkonu zložitej práce a adaptácie na ňu a umožňuje vyšší rast produktivity práce a vyššiu tvorbu hodnôt, vzdelanie sa stáva významnejšou strategickou komponentou, pretože na nej závisí ekonomická výkonnosť i konkurencieschopnosť každej krajiny

· sociálno- kultúrna funkcia – vzdelanie svojimi účinkami ovplyvňuje ľudskú osobnosť ako fenomén, má význam pre univerzálne ľudské hodnoty ako napr. znášanlivosť, spoluprácu, úcta k druhým ...

Základné princípy (myšlienkové koncepty) z ktorých vzdelávacia politika vychádza
1. Princíp celoživotného vzdelávania
· je výrazom snahy  vzdelávať občanov až do smrti

· vzdelanie je dané potrebami pracovným -profesionálnym uplatnením, širokým dopytom po vzdelávacích aktivitách z hľadiska obsahu, úrovni, foriem a pod.

· Cieľom je obnova, rozšírenie a zdokonalenie odborných kompetencií alebo profesijnej preorientácie ( vplyv vedecko technickej revolúcie )

· Koncept celoživotného vzdelávania je celosvetový, trvalý a je základnou podmienkou adaptability a prosperity ekonomiky a kultúrneho rozvoja spoločnosti

2. Princíp rovných šancí v prístupe ku vzdelaniu
   - princíp je potrebné chápať ako vzdelávaciu šancu dostupnú všetkým
   - súčasne znamená docielenie veľkých rozmanitých vzdelávacích výsledkov ( efektov )

   - k rovnosti vzdelávacích šancí smeruje rada opatrení vzdelávacie politiky ˇ_ zvyšovanie    počtu študijných miest na školách, rozmanitá študijná ponuka, systém študijných podpor a pôžičiek.

3. Princíp individualizácie a diferenciácie vo vzdelávaní
- žiadne individuálne schopnosti a nadanie by nemali zostať ľadom

- zmyslom je odstrániť uniformitu a necitlivosť k rozdielnym schopnostiam a možnostiam ľudí

- nájsť, zmobilizovať a kultivovať čo najviac ľudí s prirodzenými vlohami a rozmanitými dispozíciami

- rôznorodé vzdelávacie ponuky – sledovanie individuálnych vlôh

4. Princíp internacionalizácie vo vzdelaní
- princíp znamená, že vzdelanie je pripisované národnému významu, že vzdelanie umožňuje prispieť ku zvládaniu nadnárodného multikulturného spolužitia
- multikultúrna situácia v Európe je zvýrazňovaná migračnými pohybmi obyvateľov z východnej a južnej Európy a začlenenia týchto obyvateľov do spoločnosti

- výrazom uvedeného princípu sú i snahy o určitú mieru nadnárodnej integrácie vzdelávacích obsahov, uznávanie diplomov a kvalifikačných certifikátov

- snaha o zjednotenie vzdelávacích obsahov a výstupov ( z VŠ, SŠ, ZŠ )

- pre účely medzinárodnej komparacie je vytvorená medzinárodná klasifikácia majúca niekoľko úrovni ( medzinárodná stupnica ISCED – šesť úrovni od predškolského vzdelávania až po najvyššiu inštitucionálnu formu vzdelania)

Vzdelávacia politika pred rokom 1989 bola deformovaná

· zmeny vo vzdelávacej politike po roku 1989 v ČR sú spojené hlavne s uplatňovaním úlohy štátu, ostatných subjektov vo vzdelávacej politike, s problematikou zaisťovania spravodlivého prístupu ku vzdelaniu a jeho kvality a s otázkami financovania.

Rodinná politika

Rodina je základná a najstaršia jednotka spoločnosti, kde plní významné spoločenské funkcie:

· biologickú

· ekonomickú

· sociálnu

· výchovnú

· v modernej rodinnej politike je za rodinu považovaný súhrn spoločne bývajúcich a hospodariacich manželov alebo partnerov s dieťaťom alebo deťmi, alebo jedného rodiča s dieťaťom alebo deťmi

· rodina je významným prínosom pre celú spoločnosť, pre jej civilizačnú, kultúrnu a mravnú úroveň

· žiaduci stav je rodina úplná – menej žiaduca je neúplná rodina, ktorá môže vzniknúť prirodzenou cestou ( smrťou ) alebo neprirodzenou cestou ( rozvod )

Premeny rodiny :

· plné predchádzajpce roky mala rodina stabilnú, troj a štvorgeneračnú podobu a bola predovšetkým ekonomickou jednotkou
· rodinné chovanie bolo založené na rešpektovaní kresťanskej manželskej morálky, tieto rodiny boli relatívne stabilné, málo závislé na vonkajšom prostredí
· významné premeny tradičnej rodiny prinieslo 19. storočie obdobie industrializácie a s ním spojená urbanizácia (silné migračné pohyby za prácou do miest)
· ďalším krokom bola liberalizácia rozvodového zákonodarstva, dochádza k znižovaniu veľkosti rodiny
· rýchlosť zmien sa odvíjala od intenzity rozširovania mestského spôsobu života
Charakteristiky, ktoré ovplyvnili podobu a vývoj rodiny v priebehu druhej ½ 20 st.
· presadzovanie väčšej voľnosti pri uzatváraní manželstva smerom k preferencii lásky pre ekonomickými a majetkovými dôvodmi

· vzostup rozvodovosti – a podielu opakovaných manželstiev, ktoré bolo podporené značným rastom úrovne vzdelania a kvalifikácie žien a ich uplatnenia na trhu práce
· uplatnenia práva žien pri rozhodovaní o svojom budúcom materstvu ( antikoncepcia, plánované rodičovstvo )
· predlžovanie dĺžky života a tým i trvania rodiny po odchode detí
· zníženie celkovej plodnosti
· koncentrácia pôrodov do relatívne úzkej životnej etapy
· vytváranie partnerských vzťahov bez uzavretia manželstva  a vzostup podielu detí narodených mimo manželstvá 
Rodinná politika sa zameriava na oblasti :
· materstvo

· rodičovstvo a rodinu

· výchovu a výživu detí

Cieľom rodinnej politiky je v moderných štátoch zmierňovať narastajúce náklady rodín pri opatrovaní mladej generácie realizáciou :
· princípu predovšetkým sociálnej solidarity

· princípu sociálnej spravodlivosti a

· princípu sociálnej garancie za používania nástrojov : priamych peňažných transakcií, daňových výhod  atď.... )

Ďalšie ciele rodinnej politiky :

- posilnenie celospoločenskej vážnosti rodín a manželstva

- zlepšovania životných podmienok pre optimálny rozvoj detí

- zmierňovanie narastania nákladov rodín a nadobudnutia detí

- prepojenia rodinného života a zamestnania

Oblasti záujmu rodinnej politiky :
- materstvo ( narodenie dieťaťa znamená pre rodinu materiálne nároky a psychické nároky )

- strata zárobku spojená s pracovným voľnom

- finančná kompenzácia

- rastúce nároky na zdravotnú starostlivosť súvisiacu s pôrodom

- náhradná rodinná výchova – v rodinnej politike je dôležitou oblasťou náhradnej starostlivosti  o dieťa, lebo rodina vo svojich funkciách môže zlyhávať:

· krátkodobo – nemoc

· dlhodobo – zánik rodiny napr. úmrtie rodičov, týranie a zanedbávanie detí

· ideálne je vytvoriť náhradnú rodinu adopciou, 

· ďalšou možnosťou je ústavná starostlivosť o deti

Priama podpora rodín: rozhodujúca iniciatíva patrí rodine a štát organizuje sociálnu solidaritu ako jeden z dominantných princípov sociálnej politiky pre rodiny

Štátna sociálna podpora: štátnou sociálnou podporou sa štát podieľa na krytí nákladov na výživu a ostatné osobné potreby deti a rodín a poskytuje ju i pri niektorých ďalších sociálnych situáciách. Náklady na štátnu sociálnu podporu hradí štát.

Nepriama podpora rodín: systém odpočítateľných položiek dane z príjmu fyzických osôb
3.2 Komunálna sociálna politika 
Sociálna politika je sústavné a cieľavedomé úsilie sociálnych subjektov o udržanie alebo zmenu svojho alebo iného subjektu. Je zameraná na všetkých ľudí, ktorí majú svoje práva ale i povinnosti. V praxi ju realizujú rôzne subjekty. Niektoré na základe právnych noriem, iné na základe vzájomnej pomoci či solidarity. Subjektami sociálnej politiky sú : rodina, obec, mesto, FO a PO, zamestnávatelia, cirkev, štát. Súčasťou politiky je komunálna sociálna politika.
Komunálny – (podľa slovníka cudzích slov) znamená: obecný, mestský, spravovaný obcou, mestom, okresom, krajom. Z odôvodnenia významu slova komunálny sú  subjektami (realizátormi)  komunálnej soc. politiky obce a samosprávne kraje (VÚC). Po roku 1989 nastali u nás  podstatné politické , hospodárske a sociálne zmeny, ktoré sa prejavovali v širších sociálno–ekonomických súvislostiach a dôsledkoch. Začala sa uplatňovať pluralita, trh, samospráva.
Rok 1990 bol prijatý zákon č. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadení a zákon č. 543/1990 Z.z.  o orgánoch štátnej správy soc. zabezpečenia. Na základe týchto právnych noriem obec začala plniť 2 okruhy úloh a to :

1.  prenesený výkon štátnej správy, podľa zákona č. 543/1990 Z.z. o orgánoch štátnej správy sociálneho zabezpečenia

2. vlastné kompetencie, podľa zákona č. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadení

Prenesený výkon – obec vykonáva v prípadoch, ak je potrebné zabezpečiť určité aktivity (životné minimum, sociálne dávky)  na celom území štátu, čiže na všetkých obciach jednotne. Starosta koná ako orgán štátu a dáva pečiatku štátu. Tieto  aktivity financuje štát zo svojho rozpočtu a preto vykonáva aj kontrolu.
Vlastné kompetencie sú také aktivity, ktoré odrážajú miestne podmienky a potreby (čo je na severe iné ako na juhu, čo je iné v meste a čo na dedine). O týchto aktivitách rozhoduje obec sama prostredníctvom volených zástupcov (starosta a obecné zastupiteľstvo a sú financované z vlastných zdrojov, z toho čo obec zarobí, dane, poplatky). Sú opatrené pečiatkou obce a kontrolované občanmi voličmi. V soc. oblasti obec vykonáva rôzne činnosti. Vyhľadáva občanov, ktorým treba poskytnúť sociálnu pomoc a pomáha im pri zabezpečovaní prístrešia. Organizuje spoločné stravovanie, v spolupráci s ÚPSVR organizuje menšie obecné služby, v rámci programu udržiavania pracovných návykov u nezamestnaných. Vyhľadáva a odporúča občanov vhodných vykonávať náhradnú rodinnú starostlivosť a detí., ktorým treba zabezpečiť náhradnú rodinnú starostlivosť, poskytuje pomoc maloletým v naliehavých prípadoch, najmä ak je život alebo zdravie v doterajšom prostredí ohrozené chráni maloletých pred škodlivými vplyvmi, ktoré ohrozujú alebo narušujú ich riadnu výchovu, vykonáva poradenstvo pri riešení rodinných a soc. problémov, poskytuje výchovnú starostlivosť rodinám, v ktorých je vážne ohrozená alebo vážne narušená výchova dieťaťa a vývoj dieťaťa, podieľa sa na sanácii rodinného prostredia , z ktorého boli deti vyňaté pre zlyhanie  výchovnej funkcie rodiny. Navrhuje súdu nariadenie alebo zrušenie ústavnej výchova, výchovných opatrení, obmedzenie alebo pozbavenie rodičovských práv. Rozhoduje o jednorazovej dávke v hmotnej núdzi, o poskytovaní opatrovateľskej  služby, prepravnej služby, a aj o úhradách, ktoré platí občan v súvislosti s poskytovanými službami, uzatvára zmluvu o poskytnutí pôžičky, zriaďuje a kontroluje zariadenia sociálnych služieb. Zákon č. 195/1998 Z.z. o sociálnej pomoci v znení neskorších predpisov definuje služby, ktoré sú poskytované v zariadeniach sociálnych služieb. Obciam zveruje zriaďovanie  4 zariadení: KD, jedálne pre dôchodcov, SOH práčovne. Z časti vymenovaných právomoci obce v soc. oblasti sa dá konštatovať, že obec v podstate zasahujú do všetkých oblasti sociálneho života občanov. Obce sa na realizovaní sociálnej politiky nezúčastňujú len od roku1990, ale už v 16. až 19. storočí im v rámci Rakúsko-Uhorska bola zverená podpora chudobných regulovaná ustanoveniami ríšskeho policajného poriadku. Mestá o obce mali uložené starať sa o svojich chudobných na základe tzv. domovského práva. Pevnejší rámec v tejto oblasti získali obce v rakúskej časti monarchie až na základe obecného zákona z roku 1862 a domovského zákona z roku 1863 a jeho novely z roku 1868, v uhorskej časti monarchie zákonným článkom XXII z r. 1886.

Domovské právo – mal každý občan, ktorý bol v právnom vzťahu ku svojej domovskej obci- domovská príslušnosť.  Dalo sa získať dvoma spôsobmi a to: nepriamo- prostredníctvom niekoho, napr. po rodičoch, po manželovi alebo priamo – ak prišiel do obce vykonávať svoju verejnú úlohu (notár, cestár..)- na základe žiadosti napr. muž, ak sa priženil do obce manželky. Žiadosť mohli odmietnúť z 3 dôvodov: dopustil sa majetko-právneho trestného činu, nemohol sa preukázať osvedčením zachovalosti, kde mal domovské právo, bol dôvodný predpoklad, že sa občan nebude vedieť postarať o svoju rodinu.
V prípade, ak obec odmietla prijať občana do zväzku mohol sa odvolať na štátny orgán (okres) a tento mohol prijať i proti vôli obce maximálne na obdobie 4 rokov, po uplynutí ktorých sa posudzovalo či občan má v obci hnuteľný alebo nehnuteľný majetok, či riadne platí dane, či bol obci na ťarchu. Ako pomocné kritéria slúžili také skutočnosti, ako napr. či bol odvedený, či sa tu narodil. Majetok, dane, zachovalosť oznamovala jedna obec druhej na osvedčení a tým si obes stanovila o koho sa stará. S domovským právom súvisí chudobinská starostlivosť.  Obec musela každému, kto mal domovské právo poskytnúť pomoc v prípade potreby avšak zákon nestanovil akou formou. Obec si vytvárala chodobinský fond pri ktorom zákon predpisoval z čoho má skladať _ daň zo zábavy, 1% z verejných  dražieb, 1/3 dedičstva, ak nebol priamy dedič. V prípade, že obec nemala dosť prostriedkov požiadala štát o príspevok. Štát poskytoval príspevok po predchádzajúcej skutočnosti. :

1. či poskytla pomoc len podľa domovského práva

2. či boli prostriedky účelne využité

Obec bola povinná poskytnúť aj cezpoľnému občanovi v prípade  potreby nevyhnutnú pomoc napriek skutočnosti, že domovské právo mal v inej obci. Obec však mohla žiadať o refundáciu nákladov od domovskej obce. Zákony o domovskom práve boli zrušené až zákonom č. 174/1948. Začal štátny paternalizmus a centralizácia. Vytvoril sa sústava národných výborov, ktorá bola zrušená  až v roku 1990 a došlo k obnoveniu funkčnosti samosprávy. Vytvorila sa samospráva miest a obcí, nový systém štátnej správy –všeobecnej a špecializovanej. Uvedené zmeny súčasťou reformy verejnej správy, ktorej cieľom je  najmä decentralizácia štátnej správy, transformácia kompetencií z vyšších štátnych orgánov najnižšie, najmä na samosprávu a vytvorenie regionálnej samosprávy. Reforma mala za cieľ priblížiť verejnú správu a jej výkonné orgány čo najbližšie k občanovi. Jedným z dôležitých počinov reformy bolo vytvorenie vyšších územných celkov – samosprávnych krajov.
Samosprávny kraj – bol zriadený zákonom č. 302/2001 Z.z. o samospráve vyšších územných celkov a náväzne bol prijatý zákon č. 303/2001 Z.z. o voľbách do orgánov samosprávnych krajov a doplnení Občianskeho súdneho poriadku. Zákon o samospráve vyšších územných celkov obsahuje ustanovenia o postavení samosprávneho kraja, vzťah samosprávneho kraja k štátnym orgánom, obciam a iným právnickým osobám, normotvorbou samosprávneho kraja atď.. Samosprávny kraj je zo zákona právnickou osobou. Jeho územný obvod je zhodný s územným obvodom kraja. VÚC samostatne hospodári s vlastným majetkom a vlastnými príjmami, zabezpečuje a chráni práva občanov vo svojom územnom obvode. Orgánmi samosprávneho kraja sú zastupiteľstvo a predseda. Zastupiteľstvo môže zriaďovať komisie. Pre kontrolu plnenia úloh, nakladania s majetkom a financiami má zriadenú funkciu hlavného kontrolóra. Vo veci územnej samosprávy vydáva všeobecné záväzné nariadenia, ktoré musia byť v súlade s Ústavou. Na samosprávny kraja možno preniesť aj niektoré úlohy štátnej správy. S týmto prenesením štát poskytne samosprávnemu kraju aj potrebné finančné a materiálne prostriedky. 
Podľa zákona č. 195/1998 Z.z. o sociálnej pomoci v znení nesk. predpisov a zákona č. 416/2001 Z.z. o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a na vyššie územné celky (prenáša výkon kompetencií ktoré dotiaľ vykonávali orgány štátu), v pôsobnosti samosprávnych   krajov je -  zriaďovať zariadenia sociálnych služieb, domov dôchodcov, domov sociálnych služieb pre deti, ktorým sa poskytuje starostlivosť týždenne, domov sociálnych služieb pre dospelých, ktorým sa poskytuje starostlivosť celoročne  a týždenne, domov pre osamelých rodičov, SOS, zariadenia pestúnskej starostlivosti, rehabilitačné stredisko
ZOS možnosť zriaďovať _ DSS pre deti s poskytovaním starostlivosti celoročne, krízové stredisko, resocializačné stredisko, organizovať výchovno-rekreačné tábory pre deti s poskytovaním starostlivosti celoročne, krízové stredisko, resocializačné stredisko organizovať výchovno-rekreačné tábory pre deti, organizovať spoločné stravovanie rozhoduje o poskyt. a úhrade za prepravnú službu, o poskytovaní starostlivosti v ZSS, kt. zriadil ako svoju organizačnú jednotku, koordinuje činnosť obcí a ďalších PO, FO, ktoré pôsobia v sociálnej pomoci na úseku sociálnych služieb, vedie register subjektu, ktorý poskytuje sociálnu pomoc a rozhoduje o zamietnutí žiadosti o registráciu, výmaze z registra o zákaze poskytovať sociálnu službu subjektu, ktorý poskytuje sociálnu pomoc, vykonáva zápis a výpis z registra, kontroluje úroveň poskytovania sociálnych služieb alebo sociálneho poradenstva a úroveň vykonávania sociálnej prevencie alebo vybraných činnosti sociálno-právnej ochrany subjektom, ktorý poskytujú sociálnu pomoc.
3.3 Rodinná a bytová politika
Rodina je základná bunka sociálneho života. Chápe sa ako soc. subsystém, ktorý zabezpečuje primárne prvotné a individuálne a celospoločenské záujmy a potreby. Napĺňajú sa v nej vzťahy solidarity, vzájomnej soc. pomoci, formuje sa osobná zodpovednosť občana za svoj vlastný osud. Je skupinou jednotlivcov spojených pokrvným príbuzenstvom, svadbou, či adopciou kt. vytvárajú ek. jednotku a dospelí členovia sú zodpovední za výchovu detí. Má reprodukčnú, socializačnú a výchovnú funkciu.

Štátna rodinná politika  spoluovplyvňuje vnútorné a vonkajšie podmienky vzniku, existencie a zániku rodín a postavenia ich jednotlivých členov v širšom právnom, ekonomickom, sociálnom a kultúrnom rámci. Rodinnej politike ide o ekonomickú, soc. a právnu ochranu a podporu rodín a ich závislých členov – detí, starých, chorých, invalidných a o riadnu výchovu detí.

Objektami rodinnej politiky môžu byť :
· ľudia pripravujúci sa na partnerský vzťah, rodinný život a rodičovstvo

· jednotlivci v špecifickej rodinnej situácii (pracujúce matky, deti na adopciu)

· všetky rodiny bez rozdielu

· rodiny sociálne slabé (pod hranicou chudoby, s nezamestnanými alebo nesebestačným členom)

· rodiny sociálne patologické (výskyt násilia, zneužívania týrania, zanedbávania výchovy).

Súčasťou rodinnej politiky je právna regulácia vzťahov medzi rodin. príslušníkmi. Štát sa cíti do istej miery zodpovedný za úpravu vzťahov medzi partnermi a za ochranu práv detí v rodine (podpora inštitútu rodiny, zákon o rodine, Dekláracia práv dieťaťa). Štát ovplyvňuje aj vonkajšie prostredie a to vytváraním hospodárskych a sociálnych podmienok pre život rodiny a výchovu detí a to najrôznejšími formami finančnej podpory aj poskytovaním služieb (zamestnávateľ musí prijať ženy po MD naspäť do práce, príspevky, služby, náhradná rodinná starostlivosť, domovy dôchodcov, detské domovy, liečebne, sociálna prevencia- týrané a zanedbávané deti, rodinné poradenstvá). Rodinnú politiku uskutočňuje MPSVR. Mať strechu nad hlavou je základná ľudská potreba. Bývanie má viacero funkcií : poskytuje priestor pre rodinný, sexuálny život a výchovu detí, odpočinok, skladovanie, príprava a konzumáciu potravy, osobnú hygienu, profesionálnu prípravu, ochranu pred nepriaznivými civilizačnými vplyvmi, nežiadúcim kontaktom s inými.

Materstvo, rodičovstvo a výchova detí

Tehotenstvo, pôrod a šestonedelie sú prirodzené fyziologické procesy v živote ženy. Sociálnou udalosťou sú až komplikácie, spojené s týmito procesmi, ktoré vyvolávajú zdravotné a ekonomické ťažkosti. Sociálnou udalosťou nie je teda tehotenstvo, pôrod a materstvo, ale až druhotné potreby s nimi spojené, ako sú :

· náklady na zdravotnú starostlivosť

· strata zárobku spôsobená potrebným pracovným voľnom

· zvýšené náklady vyvolané potrebou rodiny adaptovať sa na prírastok nového člena

Vo vysokom stupni tehotenstva, v súvislosti s pôrodom a starostlivosťou o narodené dieťa žena potrebuje pracovné voľno – materskú dovolenku. Materská dovolenka má dva významy –je ospravedlnenou a tolerovanou absenciou (ochrana pracovnoprávna), je dôvodom pre priznanie dávky, ktorá ženu hmotne zabezpečuje po dobu. Kedy pre tehotenstvo a materstvo nemôže pracovať (ochrana sociálneho zabezpečenia).

Dávka pri narodení dieťaťa býva označovaná ako pôrodné. Poskytuje sa len v európskych štátoch, a to spravidla ako dávka jednorazová a v jednotnej výške.

Rodičovstvo
Po skončení materskej dovolenky má žena v súvislosti so starostlivosťou o dieťa takmer vo všetkých európskych štátoch nárok na ďalšie pracovné voľno bez nároku na náhradu mzdy – ďalšiu materskú dovolenku. V Európe názov rodičovská dovolenka. Cez rodičovskú dovolenku matka, prípadne otec dieťaťa nepracuje a nemajú nárok na mzdu ani na náhradu mzdy. Majú nárok na dávku, ktorá sa obvykle nazýva materský príspevok, rodičovský príspevok alebo príspevok na výchovu.

Výchova dieťaťa a rodina

Sociálnou udalosťou nie je detstvo samo o sebe, ale náklady na :

· výživu

· preventívnu a liečebnú starostlivosť

· vzdelanie a výchovu

· socializáciu (životný štart dieťaťa)

Sociálna udalosť  rodiny – podporu potrebuje a je smerovaná na rodinu (rodičia, opatrovník)

Ako potreba a nárok dieťaťa ( pokiaľ rodina sa riadne nestará o dieťa, poskytuje sa podpora dieťaťu inak ako prostredníctvom rodiny )

Formy prerozdeľovania môžu byť:
· povinné (nárokové, obligatórne)

· nepovinné ( dobrovoľné, fakultatívne )

Sociálna udalosť, ktorá môže postihnúť novomanželov pri životnom štarte (socializácii) je nedostatok bytov a jeho zariadenia alebo nedostatok financií na zriedení si primeraného bývania. Situácia sa rieši pôžičkami.

Náhradná rodinná starostlivosť
Pomoc deťom, keď ich rodina zlyhá. Rodinná starostlivosť môže zlyhať krátkodobo alebo dlhodobo. Krátkodobo je napr. onemocnie rodiča, ktorý sa stará o dieťa, alebo karanténa v zariadení, kde sa dieťa pravidelne zdržuje. Dlhodobo zlyháva rodinná starostlivosť zánikom rodiny, napr. smrťou alebo mentálnou invaliditou rodičov, zlyhaním rodičov ( alkoholizmus, drogová závislosť ), alebo zlyhaním rodiny, napr. zanedbávaním či týraním detí ).

Bytová politika – ovplyvňuje jednanie jednotlivcov a inštitúcií s cieľom zlepšovať kvalitatívne a kvantitatívne parametre a dostupnosť bývania populácie. Ciele bytovej politiky sú späté s ďalšími politikami ( rodinnou, komunálnou, hospodárskou ). V oblasti bývania musí počítať s tým, že hospodárenie s bytmi je viazané na určitú lokalitu. Jednotlivci sa snažia zaistiť čo najväčší štandard pre seba. Štát môže reagovať od nezúčastneného prístupu až k uplatňovaniu rôznych kombinácií nástrojov podpory. Trh s bytmi má významnú regulačnú funkciu.

Modely uplatňovania jednotlivca, štátu, samosprávy, trhu v bytovej politike
1. štátne dirigistický model : štát prísne reguluje výstavbu a údržbu bytového fondu a spôsoby nadobúdania vlastníckych práv k bytom a domom, ktoré sú značne obmedzené, uplatňuje sa prídelový systém.
2. model bytového družstva
Existujú vhodné alebo menej vhodné nástroje bytovej politiky, je vhodné sa rozhodnúť pre zmiešaný systém, ktorý označujeme ako riadený tržný systém. Zákonné normy vymedzujú práva a povinnosti subjektov ( štátu, obce, bytových družstiev, majiteľov, nájomníkov ). 
K najdôležitejším ustanoveniam patrí vymedzenie vlastníckeho a užívateľskeho práva k bytu. Štát prípadne obec sa snažia vytvárať priaznivé finančné podmienky pre výstavbu a údržbu bytového fondu a bývania :

· priamou finančnou podporou – investície do výstavby a údržby bytov, sociálna podpora v podobe príspevku na bývanie

· nepriamou finančnou podporou, ktorá sa realizuje v podobe : stavebné sporenia so štátnou prémiou, stanovením výhodných úverových podmienok, znížením daňového zaťaženia vlastníka

3.4 Zdravotná politika

Zdravie a nemoc sú predmetom sociálnej politiky.
Zdravie – stav dokonalej telesnej, duševnej a sociálnej rovnováhy – teda pohody, ktorá je dôsledkom súladu vo vzájomnom pôsobení organizmu a prostredia.
Faktory životného a pracovného prostredia, ktoré vyvolávajú alebo prispievajú k určitým onemocneniam sa nazývajú zdravotné riziká. Niektoré sú viditeľné (znečistenie vzduchu, vody), iné sú skryté, zistiteľné len pomocou prístrojov ( rádioaktivita ).

Najčastejšími zdravotnými rizikami sú : nedostatok pitnej vody, nedostatok hygieny a sanitárnych zariadení a strava kontaminovaná baktériami a plesňami.

Hlavné typy zdravotných rizík :
· infekčné ochorenie

· pracovné úrazy a choroby z povolania (azbestózy, otravy a nádory ako následok expozície pracovného prostredia)

· spoločenské prostredie, resp. nehody, úrazy a škodlivé návyky (alkohol, drogy) a iné riziká vychádzajúce z rodinného, životného a sociálneho prostredia
· globálne životné prostredie, resp. ohrozenie slnečným žiarením a znečistením pôdy, vody a vzduchu.
O zdravie sa staráme :
· prevencia, t.j. ochranou človeka pred nemocou a úrazom
· terapia, t.j. liečbou následkov onemocnenia alebo úrazu

· rehabilitácia, t.j. obnovou nezávislého a plnohodnotného telesného i duševného života osôb po úraze, nemoci alebo závislosti alebo zmiernenia trvalých následkov nemoci alebo úrazu pre život a prácu človeka

· reintegrácia, t.j. kompenzácia strát na zdraví umožniť plne alebo čiastočne uplatnenie človeka v jeho obvyklých spoločenských roliach, t.j. v rodine, v komunite (obec, štát, širšie spoločenské prostredie) a v práci.

Pre rehabilitáciu sa využíva fyzioterapia, pracovná terapia a psychoterapia.

Zdravie je osobnou zodpovednosťou, ale i právom občana. Je súkromnou záležitosťou občana. Vecou verejnou sa stáva iba vtedy, keď porucha zdravia ohrozuje iných občanov (napr. nákaza). Potom sa ochrana práva na zdraví ostatných stáva spoločenskou záležitosťou a spoločnosť môže vnútiť nemocnému určitý model chovania. Spoločenská pomoc v demokratickej spoločnosti je koncipovaná ako záchranná sieť. Právo na zdravie má ešte jednu stránku: nikto nemôže iného operovať alebo liečiť bez jeho súhlasu. Vo výnimočnom prípade iba so súhlasom rodiny alebo za veľmi prísneho úradného dohľadu alebo z rozhodnutia súdu. S právom na vlastné zdravie súvisí rada problémov : napr. pri transplantácii ľudských orgánov, interrupcií, eutanázii a pod., ktoré majú dimenzie :

· spoločenské ( rozsah práva na zdravotnú starostlivosť )

· etické ( právo privodiť smrť vlastnú a vlastného plodu )

· právne ( revers podpísaný príbuznými, nedbalostné ublíženie na zdraví lekárom ).

Choroba – narušenie rovnováhy biologických a psychických faktorov a ich vzájomného pôsobenia vo fyzickom a sociálnom prostredí. Nemoc sa stáva sociálnou udalosťou v okamžiku, kedy človek nemôže zabrániť poruche svojho zdravia, alebo nemá dosť vlastných síl a zdrojov, aby túto poruchu odstránil, liečil a rehabilitoval sa. Sociálnou udalosťou sa nemoc stáva, keď potrebuje človek pomoc inej osoby alebo pomoc peňažnú ( ekonomická pomoc ) či pomoc inštitucionálnu ( službu ). Porucha zdravia s touto potrebou alebo neschopnosťou sa postarať o seba vytvára z nemoci sociálnu udalosť.
Príčiny onemocnenia môžu byť :

1. vonkajšie : biologické ( víry, baktérie,  paraziti )
                               fyzikálne (fyzikálne podnety vonkajšieho prostredia ako elektrina,
                               pohybujúce sa predmety )

                               chemické ( chemické podnety vonk.prostredia pôsobiace otravy )

                               sociálne ( zlyhanie sociálneho prostredia vyvolávajúce stresy)

2. vnútorné : genetické dispozície ( žalúdočné vredy podmienené neurózou )

                              nedostatok sociálnej odolnosti voči chorobám ( dispozice, závislosť )

Zvláštnym prípadom nemoci je úraz. Je to vonkajší zásah pôsobiaci na organizmus náhle, majúci následok poruchy zdravia. Ide väčšinou o vonkajšie pôsobenie fyzikálne (elektrina, oheň, pohyb predmetu), chemické (otravy, popáleniny) alebo sociálne (stres, zlyhanie človeka).

Ďalšou stránkou nemoci sú ekonomické dôsledky, ktoré nemoc vyvoláva. Môžeme ich rozdeliť : náklady na prevenciu, liečenie, rehabilitáciu a reintegráciu, pracovnú neschopnosť a stratu príjmu z ekonomickej činnosti, vyčísliteľné škody na majetku – predovšetkým u pracovných úrazov.

Pracovná schopnosť k práci je determinovaná spôsobilosťou biologickou, psychickou a sociálnou. Práca je činnosť nie len ekonomická. 

Pracovná schopnosť má dve fáze :

· počiatočnú ( vstup do ekonomickej činnosti napr. príprava pre pracovnú profesiu )

· priebežnú ( udržanie pracovnej schopnosti )

Pre získanie pracovnej schopnosti potrebujeme: zdravie, vzdelanie, súbor etických a kultúrnych návykov, teda výchovu.

Pracovná neschopnosť – je nemožnosť ekonomickej činnosti pre nemoc alebo úraz. Líši sa od nemožnosti pracovať (nezamestnanosť) tým, že príčina neschopnosti je na strane práceneschopného človeka. Môže byť nezavinená (onemocnenie, úraz) alebo zavinená (újma na vlastnom zdraví spôsobená úmyselne alebo z nedbanlivosti).

Pracovná neschopnosť môže byť : úplná napr. pri hospitalizácii, karanténe

                                                        čiastočná - postihnutý  môže vykonávať niektoré práce 





(napr. pri ambulantnej liečbe ) 

                                                        špeciálna – nemoc bráni postihnutému vykonávať určitý 




         druh práce (zdravotná spôsobilosť pre prácu s potravinami)

Sociálnou udalosťou sa nemoc, úraz a karanténa stávajú ak vyvolávajú potrebu starostlivosti tretej osoby ( lekára, lieky ) alebo spôsobujú pracovnú neschopnosť.
Prvky nemoci ako sociálnej udalosti sú :

1.príčina : nemoc, úraz, karanténa

2. dôsledok : strata zárobku alebo ekonomického príjmu

3. kauzálny nexus medzi príčinou a následkom

4. sociálna podmienka – predpísané chovanie postihnutého, napr. dodržiavanie liečebného poriadku, zákaz úmyselného sebapoškodzovania, zhoršovanie či predlžovanie niektorých faktorov za účelom získania výhod

Invalidita ako sociálna udalosť
Invalidita je prechodné alebo trvalé telesné alebo duševné poškodenie alebo strata určitej funkcie alebo časti organizmu, a v dôsledku toho i znížená pracovná schopnosť alebo spoločenské uplatnenie. Ide o pojem medicínsky, ekonomický, sociologický a právny.
Medicínska kategória invalidity vychádza predovšetkým zo súvislosti medzi nemocou a možnosťou liečenia. Invalid sa javí ten, koho nie je možné vyliečiť.

Ekonomická kategória  má na zreteli hlavne zmenu v životnej úrovni zdravotne postihnutého.

Sociologická kategória  - rôzne sociálne dôsledky tejto zmeny .

Invalidita sa líši o d nemoci predovšetkým tým, že zmena zdravotného stavu, najskôr spravidla akútna a dynamická sa meniaca ( spôsobená infekciou, civilizačnou chorobou, úrazom ), sa ustáli natoľko, že je možné zmerať dlhodobí alebo trvalé následky nemoci alebo úrazu a zahájiť rehabilitačné a reintegračné procesy.

Invalidita teda znamená, že zdravotný stav je trvalo alebo dlhodobo ustálený.
Invaliditu je potrebné odlišovať od „ handicapu „. Invalidita je sociálna udalosť, pretože vyraďuje človeka zo štandartnych  situácií trvale alebo dlhodobo. Zatiaľ čo s nemocou bojujeme a liečime sa,  s invaliditou sa musíme naučiť žiť. To je základný rozdiel medzi nemocou a invaliditou, ktorý má dôležité sociálne dimenzie.
V teórii sociálneho zabezpečenia boli vypracované rôzne koncepcie invalidity :

· koncepcia tzv. invalidity fyzickej vychádzajúcej z hľadiska fyziologicky funkčného.

Invalidita je posudzovaná podľa rozsahu zhoršenia fyziologických schopností, spôsobených stratou alebo zhoršením činnosti určitého orgánu. Zdravotne postihnutý je porovnávaný so  zdravým a práceschopným človekom.


koncepcia tzv. invalidity profesionálnej, vychádza z hodnotenia zmien profesionálnom živote postihnutého. Berie v úvahu pôvodne povolanie pred vznikom invalidity, resp. zamestnanie v určitom obore čo odvetví, a nemožnosť jeho výkonu v dôsledku zmeny zdravotného stavu.

koncepcia tzv. invalidity všeobecnej, vychádzajúcej z príčinnej súvislosti medzi zmenou zdravotného stavu a nemožnosťou uplatnenia postihnutého v akomkoľvek zamestnaní. 

Podľa miery invalidity sa priznáva odškodnenie :
1. bezmocnosť – najvyšší stupeň ( 100%)- postihnutý potrebuje starostlivosť inej osoby
2. úplná invalidita – meraná mierou straty pracovnej potencie ( postihnutý nemôže pracovať vôbec alebo len miestach jeho znalostiam. Schopnostiam a skúsenostiam, teda viac ako 2/3 stráty pracovnej schopnosti )
3. stredná invalidita ( t.j. čiastočná invalidita ) je hodnotená od 1/3 až do 2/3 straty pracovnej potencie
4. nízka invalidita- do straty 1/3 pracovnej potencie ( používa  sa najčastejšie len v úrazovom poistení )
Invaliditu rozlišujeme podľa pôvodu :
1. invalidita zdedená – invalida z mladosti

2. invalidita získaná – úrazom, nemocou

U získanej invalidity rozlišujeme, či bola spôsobená : obecným, onemocnením alebo úrazom, pracovným úrazom alebo chorobou z povolania. Podľa toho sa volí dávka a zdroj financovania.

Dominantná časť príspevkov tejto skupine v podobe invalidných dôchodkov pochádza zo systému sociálneho poistenia. Tieto dávky majú nahradiť ušlý príjem z dôvodu zdravotného obmedzenia, zatiaľ čo dávky zo systému štátnej sociálne pomoci majú za cieľ kompenzovať znevýhodnené postavenie takto postihnutých občanov. 
Vyrovnávanie nerovnosti znamená kompenzáciu vyšších životných nákladov spojených s postihnutím a zabezpečenie prijateľných životných podmienok.
· peňažný príspevok na osobnú asistenciu

· peňažný príspevok na zaobstaranie pomôcky

· peňažný príspevok na opravu pomôcky

· peňažný príspevok na kúpu motorového vozidla

· peňažný príspevok na prepravu

· peňažný príspevok na opravu bytu, domu, garáže

· peňažný príspevok na kompenzáciu zvýšených nákladov

· peňažný príspevok za opatrovanie
3.5 Politika zamestnanosti

Nezamestnanosť je sociálno-ekonomicky jav, ktorého definícia je založená na tom, že osoba schopná práce je z možnosti pracovať v platenom zamestnaní vyradená, so svojim vyradením sa neuspokojuje a hľadá si nové platené zamestnanie, aj keď len čiastočný úväzok. Nezamestnaný je potom taký človek, ktorý nemá prácu, ale nejakú si hľadá, alebo čaká, kým sa bude môcť do zamestnania vrátiť. Hľadanie zamestnania je základným znakom nezamestnaného. Človeka, ktorý nie je zamestnaný, ale ani žiadnu prácu nehľadá, nemá zmysel nazývať nezamestnaným.
Sociálna udalosť nezamestnanosti je definovaná :

· nedobrovoľným charakterom ( nemožnosť získať zamestnanie )

· pracovnou schopnosťou ( spôsobilosťou byť zamestnaný)

· pripravenosťou ( disponibilita ) pre výkon zamestnania

· aktívnym hľadaním zamestnania (dochádzanie na úrad práce )

O zvláštny druh nezamestnanosti ide, ak je zamestnanec prepustený z dôvodu platobnej neschopnosti alebo  reštrukturalizácie podniku a z iných organizačných zmien – odstupné !!

Ďalšou zvláštnosťou je nedobrovoľná dovolenka. Zamestnávateľ síce nechá zamestnanca v pracovnom pomere, ale nezamestnáva ho prácou, alebo ho núti k neplatenej alebo čiastočne platenej nečinnosti ( dovolenke ).

Čiastočná nezamestnanosť, t.j. zamestnávanie na skratenú pracovnú dobu proti vôli pracovníka .
Základné druhy nezamestnanosti :
· cyklická

· štruktuálna
· frikčná
· skrytá
· neúplná
· nepravá
· sezonná
Následky vplyvu nezamestnanosti a problémy spojené s týmto javom si začíname uvedomovať až v momente, keď tento jav zasiahne niekoho z našich blízkych, alebo dokonca nás samých.

Dlhodobá strata zamestnania:

- dôležitá (z hľadiska návratu klienta do pracovného procesu) je dĺžka trvania nezamestnanosti. Znovuzaradenie dlhodobo nezamestnaného vyžaduje vyššie náklady, než  sprostredkovanie práce osobám, ktoré boli len krátkodobo nezamestnané.

Dlhodobú nezamestnanosť ovplyvňuje veľmi veľké množstvo faktorov:

· nedostatočná kvalifikácia, málo pracovných skúsenosti a malá sebadôvera

· nezáujem a diskriminácia určitých kategórií zo strany zamestnávateľov

· nezáujem o málo platené miesta zo strany uchádzačov o zamestnanie

· hodnotová orientácia niektorých skupín UoZ (nezáujem o prácu – závislosť na podpore)

· objektívne okolnosti (t.j. bydlisko, dochádzanie)

Dlhodobá nezamestnanosť znamená vyradenie z pracovného procesu a tento fakt so sebou prináša  veľké množstvo problémov. Veľmi citeľným dopadom je pokles príjmu, s čím súvisí mnoho ďalších obmedzení, či už v rovine ekonomickej, sociálnej, alebo psychologickej.

Dlhodobá nezamestnanosť so sebou prináša aj veľa iných problémov a ťažkostí, ako stratu pracovných návykov a kvalifikácie, sociálnu izoláciu, alkoholizmus, drogy. 

Vplyv nezamestnanosti na človeka :
Všetci nezamestnaní sú v jednej rovine – sú  vylúčený z pracovného procesu

· sú  len niektorý v rovnakej rovine a ostatní sa od nich odlišujú (napr. krátkodobá nezamestnanosť nezanecháva psychologické dôsledky, avšak dlhodobá naruší duševnú rovnováhu, narušuje rodinnú súdržnosť a čím dlhšie trvá, tým je ťažšie si potom nejakú prácu nájsť)

· každý nezamestnaný človek je jedinečný. Človeku, ktorý je nezamestnaný nepostačuje len vyplácanie podpory v nezamestnanosti. Stav, v ktorom sa nachádza je pre neho stresujúcou situáciou, hraničnou situáciou.
Nezamestnaným môže chýbať sebadôvera, istota, majú zábrany slobodne hovoriť. Majú problémy s komunikáciou, čo často vedie k pocitu bezmocnosti a silným zábranám, ktoré negatívne ovplyvňujúcich uchádzanie sa o miesto a top hlavne pri prvom kontakte.

Príspevky pre nezamestnaných :

· príspevok na služby pre rodinu uchádzačovi o zamestnanie

· príspevok na vzdelávanie uchádzača o zamestnanie

· príspevok zamestnávateľovi na vzdelávanie zamestnanca

· príspevok na samostatnú zárobkovú činnosť

· príspevok na zamestnávanie znevýhodneného UoZ

· príspevok na vykonávanie absolventskej praxe

· príspevok na aktivačnú činnosť

· príspevok na dochádzanie za prácou

· príspevok na zriadenie chránenej dielne

· príspevok ZP občanovi na samostatnú zárobkovú činnosť

· príspevok na činnosť pracovného asistenta

· príspevok na prevádzku chránenej dielne a dopravu jej zamestnancov
· príspevok na dopravu uchádzačovi o zamestnanie od 1.1.2006

3.6 Zabezpečenie ľudí v starobe 
Na svete žije oproti minulosti oveľa viac starých ľudí. Starnutie nie je choroba, ale fyzický nezvratný a postupný proces, teda prirodzené obdobie života. Starnutie je prirodzené, posledné obdobie ľudského života, v ktorom sa postupne obmedzujú funkcie ľudského organizmu. Prejavuje sa to v znižovaní schopnosti pracovať a aktíve reagovať na vonkajší svet. Starnutie človeka je proces veľmi individuálny, zložitý, prebiehajúci u rôznych ľudí rôzne. Ako biologický  proces môže prebiehať prirodzene alebo chorobne. V prvom prípade hovoríme o fyziologickom, v druhom prípade o patologickom procese starnutia. Biologické starnutie je prevádzané len veľmi pomalým obmedzovaním pracovných schopností následkom anatomických a funkčných zmien.

Staroba nie je nemoc. Starnutie sa vyznačuje morfologickými a funkčnými zmenami :

· anatomické zmeny, funkčné zmeny, zmena telesných funkcií, telesná teplota, nervo-

· vokostrosvalové zmeny, kardio - pulmonárne zmeny, zmeny v zmyslovom vnímaní a citlivosti, zmeny v trávení, zmeny vo vylučovaní, psychické zmeny, zmeny v sociálnom postavení, sexuálne zmeny.

Čiže starší človek sa musí zvyčajne prispôsobiť psycho-sociálnym zmenám :
· odchod do dôchodku, ktorési vyžaduje finančné a spoločenské prispôsobenie

· presťahovanie ( presídlenie )

· zvýšená závislosť od druhých a vyrovnávanie sa so smrťou a zármutkom. Ľudia v tomto veku sú náchylnejší na rôzne druhy ochorenia.

Viaceré onemocnenia sú vyliečiteľné, iné však končia chronickými nevyliečiteľným, zmenami, ktoré pôsobia na predčasné starnutie a niekedy i trvalé obmedzenie pracovnej schopnosti / invaliditu /. Na druhej strane starnutie  prispieva ku vzniku trvalých chronických onemocnení.

Finančné potreby sú u každého staršieho človeka iné. Niektorí potrebujú menej, niektoré viac závisí od toho, na aké ochorenie sa lieči, na akých špeciálnych terapeutických liečeniach sú. Finančný problém u nich je neraz väčší ako bolesť ktorú prežívajú. Mnohí sú presťahovaní do zariadenia dlhodobo chorých, alebo do domu dôchodcov zo sociálnymi službami.

V spoločnosti existuje dôležitá skupina osôb, ktorá síce nedosahuje stupeň zdravotných zmien vyžadovaných pre invaliditu, ale psychická únava životom, často spojená s pomalou psychickou reakciou na životné ťažkosti vyvolané procesom starnutia.

Staroba a pracovná schopnosť 
Starnutie ako prirodzený proces postupných nepriaznivých zmien v organizme významným spôsobom ovplyvňuje schopnosť človeka. S narastajúcim vekom sa síce mení pracovný výkon, avšak nie všeobecne. Prejavuje sa rozdielmi medzi jednotlivými pracovníkmi. Odchádzajú zo zamestnania, kde sa viac uplatňuje sila a rýchlosť a kde sú vystavení pravidelnému a námahavému rytmu veľkovýroby. Odchádzajú do pomocných služieb. Nová technika nemusí byť prekážkou v zamestnaní starších, pretože náplň práce môže naopak umožniť predĺženie aktívnej činnosti týchto pracovníkov. Pracovná činnosť starších ľudí, ak je vhodne zvolená, nevyčerpáva, ale naopak brzdí proces starnutia a prispieva k predlžovaniu aktívneho života.
Proces starnutia je historicky podmienený. V súvislosti so starnutím sa často hovorí o predlžovaní ľudského života.

Najdôležitejšie činitele predlžovania ľudského veku sú činitele spoločnosti :
1. stupeň civilizačného vývoja spoločnosti

2. technická úroveň spoločnosti

3. úroveň sociálnej infraštruktúry ( nemocnice- vzdialenosť )

4. ekonomické možnosti spoločnosti a životná úroveň ľudí

5. politické udalosti ako vojny, revolúcie atď.
Jeho dĺžku naopak skracuje stav životného prostredia, choroby, invalidita a ďalšie prejavy spojené s koncentráciou výrob, ľudí, škodlivých splodín...
GERONTÓLOGIA – skúma spoločenské faktory starnutia a následky tohto javu. Jedným zo základných úloh gerontológie je vytvárať vhodné pracovné podmienky pre prevenciu predčasného zostarnutia a pre aktívnu starobu.
Spoločenské zabezpečenie - - ak starý človek  bol celý život odkázaný na pracovnú činnosť ako hlavný zdroj svojej obživy a pre pracovnú neschopnosť spôsobenú starobou tento zdroj stratí, stáva sa v podmienkach modernej spoločnosti  jeho zabezpečenie spoločenským problémom.
Zabezpečenie v starobe je podmienené dosiahnutím dôchodkového veku. Starobný dôchodok nahradzuje mzdu či príjem zo zárobkovej činnosti, a preto je primeraný potrebe človeka len vtedy, ak je primeraný strate, ktorú človek utrpel odchodom do dôchodku.
Zvýhodnenie postavenia žien – už nie.
3.7 Chudoba 
Najvýraznejším javom z hľadiska sociálnej politiky je chudoba. Chudoba je trvalý nedostatok prostriedkov na zabezpečenie životných potrieb. Na Slovensku má chudoba hlavne tri podoby:
1. spojená s demografickým alebo sociálnym statusom (osamelé matky s deťmi, mnohodetné rodiny, osamelí dôchodcovia)

2. etnická chudoba (Rómovia)

3. nová chudoba, vyplývajúca z dlhodobej nezamestnanosti

Za chudobného považujeme na Slovensku osobu, ktorá sa nachádza v hmotnej núdzi.  Pre posúdenie chudoby na Slovensku si Svetová banka vybrala 3 hranice chudoby :

· životné minimum

· relatívnu hranicu, rovnajúcu sa 50% mediánu ekvivalentného príjmu dospelého

· dve absolútne hranice chudoby- kúpnej sily 2,15 USD na osobu a deň ( hranica absolútnej nemajetnosti )

· 4,30 USD na osobu a deň ( krajiny so stredným príjmom )

Faktory najviac zapríčiňujú chudobu :
· vzdelanie osoby na čele domácnosti

· zamestnanecký status osoby na čele domácnosti ( postavenie na trhu práce )

· lokalita domácnosti ( po prijatí do EÚ z prostriedkov štrukturálnych fondov. Každý región, ktoré HDP je nižší než 75% priemeru HDP EÚ )

· demografické zloženie domácnosti ( najmä počet detí)

· etnická príslušnosť, najmä rómska

Stanovenie úrovne spotreby :
Chudoba v modernej spoločnosti nie je otázkou smrti hladom. Meria sa, hodnotí a konštatuje na základe zrovnania s celkovou životnou úrovňou danou v zemi.

Občan, ktorý je v stave sociálnej núdze, má právo na pomoc k zabezpečeniu svojich základných sociálnych potrieb. Sociálnymi potrebami označujeme hlavne potrebu istoty a bezpečia, ochrany, zabezpečenia základných potrieb, súhrn všeobecných ľudských potrieb, práv a záujmov, ako je sociálnoprávna ochrana, výkon rodičovských práv a plnenia povinnosti, ochrana dieťaťa a mládeže  pred negatívnymi vplyvmi a pod.

Stav v hmotnej núdzi je situácia, v ktorej sa nachádza občan, jeho základné životné podmienky nie sú zabezpečené dostatočným príjmom a ktorý si nemôže vlastným pričinením alebo za pomoci svojej rodiny tieto podmienky alebo prostriedky na ich vytvorenie zaistiť.
Životné minimum – minimálna úroveň príjmu, pod ktorou nastáva stav chudoby, je to úroveň charakterizovaná ako minimálne životné náklady.

Sociálne minimum – je taký príjem (minimálne náklady), ktorý odráža celkovú životnú úroveň v danej zemi, vyjadruje všeobecný názor na najnižšie prijateľné uspokojovanie všetkých potrieb človeka- minimálna úroveň.
Koncepty a meranie chudoby- v Európe – koncept posudzuje chudobu relatívne vo vzťahu k spoločenskému priemeru. Tento koncept prijala aj EÚ. Podľa toho treba za chudobných považovať tie osoby, rodiny alebo skupiny, ktoré majú málo prostriedkov, že sú vylúčené zo spôsobu života, ktorý je v štáte, v ktorom žijú, považovaný za prijateľné minimum. Meranie chudoby je v EÚ takmer nesporné. Spravidla sa ako hranica prijíma polovica priemerného príjmu na osobu.

Absolútna chudoba – ide fyzické (holé) prežitie. Znamená taký nedostatok prostriedkov na uspokojovanie základných potrieb, že po určitom čase to ohrozuje život.

Relatívna  chudoba – je taká chudoba, keď ľudia nemajú zdroje, postačujúce na zaistenie takého druhu stravy, participácie, životných podmienok a požitkov (nie pôžitkov), ktoré sú obvyklé v príslušnej spoločnosti. Tento koncept sa používa v rozvinutých krajinách, kde obvykle už nejde o prežitie.

Priama chudoba – meriame ju až po transformácii príjmov spotreby. Predovšetkým je to kúpna sila peňazí.

Nepriama chudoba -  hodnotí disponibilný príjem či už jednotlivca alebo domácnosti. Meria sa príjem pred spotrebou.

Preskriptívna chudoba -  úroveň potrieb vo forme spotrebných košov, životného minima alebo zaručených minimálnych príjmov určujú experti. Kto je pod určenou úrovňou, je chudobný.

Konsenzuálna chudoba – je vecou dohody spoločnosti, spoločnosť (zastúpená napr. parlamentom) určuje, čo je nevyhnutne potrebné k životu- vyskytuje sa napr. vo forme : primeraného životného minima, zoznamu položiek nevyhnutne potrebných pre život, vyjadrenia verejnosti, akú úroveň podpôr je ochotná financovať.

Objektívna chudoba – vychádza z analýzy sociálne – ekonomických informácii. Hranica chudoby je určená z vonku ( štát , parlament ), nezávisle na názore tých, ktorí sú považovaní za chudobných.
Subjektívna chudoba – spočíva na názoroch a pocitoch tých, ktorých sa dotýka. Do subjektívneho chápania chudoby sa premieta nielen vnímanie samotnej situácie, ale aj ašpirácie tých, ktorí sa považujú za chudobných.

Príčiny chudoby : hlavné príčiny chudoby : globalizácia, pôsobenie trhu
Globalizácia  - chápeme ako medzinárodnú deľbu práce a z nej vyplývajúci medzinárodný obchod. Vyžaduje si zásadné štruktúrne reformy, ak má zodpovedať vzoru trvalého rozvoja. Rast hospodárstva musí byť spojený so sociálnym a ekologickým rozvojom. Ekonomická výkonnosť je podmienkou sociálnej spravodlivosti. Ľudský dôstojný globálny vývoj musí byť zameraný na spoločné dobro celého ľudstva na životné šance budúcich generácii.

Trh – pôsobí v rámci určitého právneho ( politického ) poriadku, ktorý vytvárajú ľudia. Trhové hospodárstvo čerpá z decentralizačných aktivít a iniciatív. Decentralizovane organizované hospodárstvo umožňuje jednotlivcovi, aby mohol využiť práva a slobody, ktoré mu poskytuje ústava. Ak do trhového hospodárstva zámerne a cieľavedome integrujeme aj sociálny prvok, môže vzniknúť veľmi vydarená forma organizovania trhu.

Súčasťou systému sociálnej pomoci je i starostlivosť o dezintegrovaných, inak povedané spoločensky neprispôsobovaných občanov. Ide o občanov, ktorí sa ocitli v nepriaznivej situácií, ktorí ju nemôžu prekonať bez pomoci spoločnosti, alebo ani prekonať nechcú. Spôsobom života sa dostávajú do konfliktu so spoločnosťou, ohrozujú svoje záujmy a záujmy osôb na nich závislých. Nepriaznivá sociálna a životná situácia  občanov spoločensky neprispôsobených sa vyznačuje niektorými typickými rysmi : syndrómy deprivácie a frustrácie, nedostatky citových vzťahov, narušením a obmedzením interpersonálnych vzťahov a v dôsledku toho citových vzťahov, sociálnej izolácie, hodnotovou dezorientáciou, nedostatkom zmyslu pre realitu života, neschopnosťou  samostatne a zodpovedne vybavovať svoje záležitosti. Cieľom sociálnej pomoci týmto občanom je vrátiť ich do stavu sociálnej suverenity a nezávislosti, t.j. ovplyvniť ich života, aby nebol v rozpore s obecnými záujmami spoločnosti, vyjadrenými v právnych normách, ani tradíciami a zvyklosťami.
Dezintegrácia a chudoba – Spôsob života spoločensky neprispôsobovaných  je veľmi charakterizovaný chudobou. (dlhodobá nezamestnanosť, sociálne deprivácie).alebo bezdomovci, osoby závislé na alkoholu, drogách alebo hranie na automatoch.

Cieľom sociálnej politiky je vytvoriť taký systém sociálnej ochrany, ktorý by bránil prepadu väčších skupín občanov do stavu chudoby a pomáhal tým, ktorým sa tak stalo. 
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